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Паспорт инвестиционной программы

	Наименование Программы
	Инвестиционная программа «Развитие системы теплоснабжения  г.Северска на 2009 - 2011 годы», разработанная ОАО «Тепловые сети» (далее –Программа).

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон РФ от 30.12.2004г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

Решение Думы ЗАТО Северск от 28.12.2006г. № 27/10  «Об утверждении программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры ЗАТО Северск на 2007-2010 годы». 

Инвестиционная программа в соответствии с пунктом 6  статьи 2 Федерального закона от 30.12.2004г. № 210-ФЗ разрабатывается в целях реализации программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры ЗАТО Северск на 2007-2010 годы» как программа финансирования.

Методические рекомендации по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, утвержденные Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 10.10.2007г. № 99.

Техническое задание на разработку Инвестиционной программы ОАО ТС развития, реконструкции и модернизации системы теплоснабжения  г.Северска на 2009-2011 годы, утвержденное Распоряжением Главы Администрации ЗАТО Северск                      № 1084-р от 19.08.2008г.

	Заказчик Программы
	Администрация  ЗАТО Северск

	Разработчик Программы
	ОАО «Тепловые сети»

	Цели Программы
	1) развитие  системы теплоснабжения г. Северска для повышения безопасности и надежности системы,   экономичности теплоснабжения потребителей; 

2) увеличение пропускной способности сетей.

	Задачи Программы
	1) обеспечение  бесперебойного и качественного теплоснабжения потребителей  г. Северска;
2)повышение эффективности использования тепловой энергии; 

3)сокращение потерь теплоносителя в сетях;
4)повышение оперативности и достоверности  учета расхода тепловой энергии потребителей г. Северска.

	Сроки реализации Программы
	2009-2011 гг. 

	Основные мероприятия Программы
	1. Создание системы контроля (диспетчеризации)  параметров теплоносителя и технического состояния тепловых энергоустановок жилых зданий, тепловых вводов и расчета потребленной тепловой энергии жителями г.Северска на базе производственно-технического комплекса ОАО «Тепловые сети»:
      1)установка  154 узлов учета тепловой энергии (УУТ) на   индивидуальных тепловых пунктах (ИТП) или на тепловых вводах к жилым зданиям в местах наиболее приближенных к балансовой (эксплуатационной) границе по соглашению  собственников помещений  с ресурсоснабжающей организацией;
2)создание автоматизированной информационной  системы с телеметрическим присоединением установленных 154 УУТ к единому серверу.

      2. Создание системы контроля параметров и автоматического регулирования тепловой энергии в ИТП зданий организаций, финансируемых из бюджета ЗАТО Северск.

     3. Реконструкция теплосетей г. Северска со 100% износом с применением теплоизоляции из пенополиуретановых скорлуп:
      1) муниципальных тепловых сетей 

 (7,0 км); 
        2) магистральных тепловых сетей 
мкр. Иглаково (3,5 км).      


	Основные исполнители Программы
	ОАО «Тепловые сети»

	Объемы и источники финансирования Программы
	 Объем финансовых потребностей для реализации Программы: 
всего   - 184 308,5 тыс.руб.,

в том числе по проектам (мероприятиям):
1. 40 774,5 тыс.руб.;
2. 59 094,0 тыс.руб.;
3. 84 440,0 тыс.руб.       
Источник финансирования Программы: бюджетные средства ЗАТО Северск.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	1)повышение эффективности работы тепловых энергоустановок;
2)устранение отклонений фактического потребления теплоносителя жителями  над проектными (расчетными величинами);
3)четкий и систематический контроль за тепловыми и гидравлическими режимами работы системы теплоснабжения;
4)определение нормативных показателей потребления тепловой энергии на основе данных по  жилым  домам  г.Северска с различными техническими, строительными характеристиками, степенью благоустройства по аналоговому методу в соответствии  с  «Правилами установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг»,  утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.05.06 № 306;
5) выставление к оплате  тепловой энергии жителям г.Северска в соответствии с их фактическим потреблением согласно показаниям  УУТ.

	Контроль за исполнением Программы
	Общую координацию и контроль за ходом реализации Программы осуществляет заместитель Главы Администрации ЗАТО Северск по жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи.

Финансовый контроль осуществляет Финансовое управление Администрации ЗАТО Северск; 

Технический контроль осуществляют Управление  жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск, Управление капитального строительства Администрации ЗАТО Северск. 

Контроль доступности тарифов коммунального комплекса осуществляет Комитет экономики Администрации ЗАТО Северск. 

ОАО «Тепловые сети» отчитывается перед контролирующими структурами по системным показателям мониторинга и оценки эффективности инвестиций в систему коммунальной инфраструктуры.




1.Общая характеристика   системы теплоснабжения г.Северска

Открытое акционерное общество «Тепловые сети»  создано в результате реорганизации Муниципального унитарного предприятия «Тепловые сети» в форме преобразования на основании Постановления Главы Администрации ЗАТО Северск от 16.06.2006 г № 1416 «О создании открытого акционерного общества «Тепловые сети». 

Акционером ОАО ТС является муниципальное образование ЗАТО Северск в лице Управления имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск. Акции ОАО «Тепловые сети» в полном объеме  принадлежат муниципальному образованию ЗАТО Северск.

В соответствии с Уставом предметом деятельности ОАО «Тепловые сети» является осуществление теплоснабжения потребителей г. Северска. Поставляя тепловую энергию населению, коммунальным потребителям и потребителям социальной сферы, предприятие ведет базу данных потребителей тепла (жилых зданий, бюджетных организаций, мелких и средних промышленных предприятий) и взаимодействует с ними в рамках договоров на поставку тепла:

· жилой фонд – 80,1% (100% потребления);

· бюджетные потребители – 10,6%;

· прочие потребители – 9,3%.

Динамика тарифов на тепловую энергию для потребителей ОАО «Тепловые сети» представлена на рисунке 1.
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Рисунок 1. Динамика тарифов на тепловую энергию

Тариф на тепловую энергию для потребителей ОАО «Тепловые сети» ниже среднего тарифа на тепловую энергию для потребителей Томской области и Сибирского Федерального Округа.

ОАО «Тепловые сети» закупает 100% тепловой энергии у ФГУП «СХК».   

Обеспечение потребителей г. Северска (жилого фонда и других объектов) тепловой энергией (отопление, вентиляция и горячее водоснабжение) осуществляется централизованно по открытой системе теплоснабжения. Теплоносителем является горячая вода. 

На сегодняшний день производство тепловой энергии на территории г. Северска обеспечивается источниками комбинированной выработки тепловой и электрической энергии ФГУП «СХК». В соответствии с «Соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством США в отношении реакторов, производящих плутоний» от 23.09.97г. в 2008 году реакторы АЭС будут остановлены. Ввиду этого 100% тепловой нагрузки г. Северска будет переключено на ТЭЦ.
Отопительный период принят сроком 236 дней (СНиП 23-01-99 Строительная климатология). В летний период тепловые сети работают на нужды горячего водоснабжения (ГВС) по одному трубопроводу. 

Подпитку тепловых сетей осуществляет ТЭЦ.

Согласно действующим договорам теплоснабжения − тепловой энергией снабжаются 671 жилых дома муниципального жилищного фонда, 272 жилых дома частного сектора и 887 прочих потребителей. В зданиях муниципального жилищного фонда 980 узлов управления. Работа узлов управления контролируется ОАО «Тепловые сети». Граница балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности между потребителями тепла и ОАО «Тепловые сети» определена в договорах на поставку тепловой энергии.

 ОАО «Тепловые сети» осуществляет передачу и распределение тепловой энергии потребителям по трубопроводам, общей протяженностью в двухтрубном исчислении 85 км диаметром от 32 до 530 мм. Наружные тепловые сети ОАО ТС переданы в эксплуатацию на основании договора аренды муниципального имущества.  
Сети теплоснабжения проложены надземным и подземным в непроходных каналах и бесканальным способами. Тепловая изоляция трубопроводов выполнена из минеральных матов, пенополиуретановых скорлуп,  покровный слой из асбоцементной штукатурки,  рубероида, стеклопластика и металла.

Поддержание тепловых сетей в исправном состоянии осуществляется путем технического обслуживания, проведением плановых гидравлических испытаний,  промывок, регулировок, текущего и капитального ремонтов.

2. Система программных мероприятий

 

Перечень первоочередных мероприятий, направленных на обеспеченье бесперебойного и качественного теплоснабжения потребителей города, повышение  эффективности использования тепловой энергии, безопасности системы и повышение оперативности учета расхода тепловой энергии потребителей г.Северска  включает в себя следующие инвестиционные проекты. 

      1. Создание системы контроля (диспетчеризации)  параметров теплоносителя и технического состояния тепловых энергоустановок жилых зданий, тепловых вводов и расчета потребленной тепловой энергии жителями г.Северска на базе производственно-технического комплекса ОАО «Тепловые сети:
1)установка  154 узлов учета тепловой энергии (УУТ) на   индивидуальных тепловых пунктах (ИТП) или на тепловых вводах к жилым зданиям в местах наиболее приближенных к балансовой (эксплуатационной) границе по соглашению  собственников помещений  с ресурсоснабжающей организацией;
2)создание автоматизированной информационной системы с телеметрическим присоединением, установленных 154 УУТ к единому серверу.  
2. Создание системы контроля параметров и автоматического регулирования тепловой энергии в ИТП зданий организаций, финансируемых из бюджета ЗАТО Северск.
3. Реконструкция теплосетей г.Северска со 100% износом с применением теплоизоляции из пенополиуретановых скорлуп:
          1) муниципальных тепловых сетей (7,0 км);

          2) магистральных тепловых сетей мкр. Иглаково (3,5 км).
При выборе основных направлений инвестирования в  развитие системы теплоснабжения г.Северска учитывалось техническое состояние оборудования коммунальной инфраструктуры, существующие подключенные нагрузки и объемы потребления услуг.

Реализация предлагаемого инвестиционного проекта позволит достичь следующих технико-экономических эффектов: 

       1. Обеспечение надежного и качественного теплоснабжения  потребителей г. Северска:
           1.1. восстановление эксплутационных свойств теплосетей и  снижение риска возникновения аварийных ситуаций за счет замещения основных производственных фондов со 100% износом новым оборудованием;
           1.2.обеспечение расчетных (нормативных) гидравлического и температурного режимов теплоснабжения потребителей г. Северска.
       2. Снижение потерь тепловой энергии в тепловых сетях за счет:

           2.1.  реконструкции трубопроводов системы с применением более                                               

 совершенных теплоизоляционных материалов и решения проблемы  перегрева теплоносителя, подаваемого и использованного потребителями города; 

            2.2. сокращения расходования сетевой воды в системе теплоснабжения.
      3. Увеличение пропускной способности тепловых сетей мкр. Иглаково.
      4. Повышение безопасности и эффективности работы тепловых                       энергоустановок.
      5. Устранение отклонений фактического потребления теплоносителя

жителями  над проектными (расчетными величинами).
      6.Четкий и систематический контроль за тепловыми  и гидравлическими    режимами работы системы теплоснабжения.
      7. Определение нормативных показателей потребления тепловой энергии на основе показателей жилых  зданий г.Северска с различными техническими, строительными характеристиками, степенью благоустройства по аналоговому методу в соответствии с «Правилами установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг», утвержденными Постановлением Правительства РФ от 23.05.06г. № 306. 

     8. Выставление к оплате  тепловой энергии жителям г.Северска в соответствии с их фактическим потреблением согласно показаниям с УУТ с предоставлением жителям возможностей экономии средств при оплате тепловой энергии.

3. Технико-экономическое обоснование инвестиционных проектов
3.1. Создание системы контроля (диспетчеризации) параметров теплоносителя и технического состояния тепловых энергоустановок жилых зданий, тепловых вводов и расчета потребленной тепловой энергии жителями г. Северска на базе производственно-технического комплекса ОАО «Тепловые сети» (установка УУТ в жилом фонде) 
1) установка  154 узлов учета тепловой энергии (УУТ) на  системах отопления (ИТП) и на тепловых вводах к жилым зданиям в местах наиболее приближенных к балансовой (эксплуатационной) границе по соглашению  собственников помещений  с ресурсоснабжающей организацией;

2)создание автоматизированной информационной  системы с телеметрическим присоединением установленных 154 УУТ к единому серверу. 

Характеристика проблемы
Основная задача системы отопления – создание теплового комфорта в помещениях, т.е. температурных условий благоприятных для жизни и деятельности человека. 

Задача системы горячего водоснабжения (ГВС) – бесперебойное снабжение потребителей горячей водой установленных параметров.

При централизованном регулировании температуры теплоносителя на источнике теплоты без регулировки систем потребителей не могут быть в полной мере достигнуты ни комфортные условия, ни энергосбережение.

         Одной из важнейших задач реформы жилищно-коммунального хозяйства является энергосбережение. Во многих городах, в соответствии с городскими Программами по энергосбережению, происходит установка теплосчетчиков на объектах муниципального значения, таких как детские сады, школы, больницы и пр. Однако в г.Северске, наиболее энергоемкими объектами являются жилые дома. Эффективное использование энергетических ресурсов невозможно без организации учета и контроля тепловой энергии и объема теплоносителя, отпускаемых потребителям теплоснабжающими организациями. При отсутствии приборов коммерческого учета тепла расчет за потребленное тепло производится по так называемым договорным нагрузкам (по нормативам), которые не могут соответствовать фактическим величинам.

Десятилетний опыт внедрения энергосберегающих технологий на разнообразных объектах всех форм собственности показывает, что существует закономерный для большинства потребителей путь внедрения энергосберегающих технологий. После введения в эксплуатацию узла учета и контроля потребитель начинает платить поставщику за фактически потребленное количество тепла, которое часто оказывается значительно меньше величины, обусловленной договором, если техническая эксплуатация внутридомовых инженерных коммуникаций и оборудования соответствует проектным и нормативным документам. Наличие узла учета и контроля также позволяет осуществлять непрерывный мониторинг теплопотребления, дает возможность изыскивать способы экономии тепла, позволяет получить достоверную информацию, необходимую для оценки эффективности мероприятий по экономии тепла. Установка узла учета и контроля – первый этап в работах по экономии тепловой энергии. Анализ его показаний позволяет непосредственно ощутить и понять тот эффект, который может дать следующий этап работ – оптимизация и автоматизация работы всей системы отопления и водоснабжения. В г. Северске вопрос внедрения средств учета и автоматизации регулирования в жилых зданиях предусматривается созданием автоматизированной системы «Ресурсы» внедрение которой на территории города предусмотрено Программой «Энергосбережение в ЗАТО Северске на 2005-2009 годы», утвержденной Решением сессии Собрания народных представителей от 25.03.04г. №48/3.

В последние годы в значительной степени возросло понимание  необходимости и целесообразности коммерческого учета тепловой энергии и теплоносителей.  Этому способствуют:

1. Постоянно растущие тарифы на тепловую энергию и теплоносители.

2. Соответствующие  законодательные акты и программы (Российские и  региональные законы и программы энергосбережения).

3. Положительный опыт других стран, имевших в начале перестроечного периода одинаковые с Россией исходные позиции (страны Прибалтики и Восточной Европы).

4. Результаты внедрения систем коммерческого учета (далее СКУ) в различных регионах России. Последний из перечисленных факторов представляет несомненный интерес, поскольку позволяет понять наметившиеся тенденции и оценить перспективы решения проблемы коммерческого учета, а также достоверно прогнозировать получаемый при этом эффект, как экономический, так и оцениваемый  на качественном уровне.



Эффективность внедрения СКУ, помимо установления справедливых экономических взаимоотношений между поставщиком и потребителем тепловой энергии, связывается еще  с целым рядом факторов. Среди них нижеследующие наиболее значительные:

1.Предпосылки для решения проблем энергосбережения и  экологической безопасности.

Установка СКУ не приводит непосредственно к экономии потребляемых ресурсов, однако создает технические предпосылки и экономические стимулы  для экономии. Непосредственная экономия потребляемой и производимой энергии обеспечивается установкой систем регулирования. При этом достигается редкое сочетание экономических и экологических преимуществ. Уменьшение потребления энергии ведет к снижению затрат на ресурсы по ее выработке (на 25 - 35 % по мировым данным), а также к улучшению экологической обстановки (меньше выбросов в атмосферу при сгорании меньших объемов топлива) и обеспечению комфортных условий для людей (поддержание заданного температурного режима в помещениях).

2.Уточнение (определение) реальных режимов теплоснабжения  и теплопотребления.

После установки СКУ может быть выявлена реальная картина распределения потоков по магистралям значительно расходящаяся с существующими представлениями, основанными на расчетных характеристиках.

3. Возможность регулирования гидравлических режимов.

На ряде объектов после установки СКУ может быть обнаружено, что гидравлические режимы, поддерживаемые на тепловом узле, не укладываются в рамки допустимых, и, как следствие, не обеспечивают нормального режима теплоснабжения. Причина этого, в основном, связана с нарушениями требуемых соотношений давлений в прямом и обратном трубопроводах. После установки дополнительной запорной арматуры (задвижки, обратные клапаны) гидравлика тепловых узлов может быть приведена в должное состояние.

4. Возможность обнаружения утечек.

После установки СКУ на системах теплоснабжения может быть обнаружено превышение расхода в прямом трубопроводе над расходом в обратном, не укладывающееся в нормы точности приборов. Следствием этого являются мероприятия по поиску и устранению утечек.

5.Накопление достоверной информации о технических и эксплуатационных характеристиках используемого в СКУ оборудования.

Учитывая климатические особенности региона  интерес, в первую очередь, представляет надежность электронных блоков, используемых в теплосчетчиках. Надежность расходомерных частей, используемых в теплосчетчиках, различна. Если ультразвуковые расходомеры достаточно надежны в работе, то механические расходомеры требуют к себе повышенного внимания, т.к. вполне реальна возможность остановки из-за грязного теплоносителя, циркулирующего по сетям. 

6.Экономическое обоснование норм потребления и тарифов на тепловую энергию  и теплоносители.

Одним из элементов предыдущего периода, осложняющих грамотное решение проблемы оплаты коммунальных услуг, являются устаревшие нормы потребления, в частности, горячей воды. Опыт эксплуатации установленных СКУ показывает, что данная норма является заниженной и, следовательно, не отражает действительности. Безусловно, что данные по фактической выработке и потреблению энергоресурсов необходимы региональным энергетическим комиссиям для расчета и  обоснования тарифов.

7.Упорядочение экономических взаимоотношений между производителями и потребителями тепловой энергии.

При ежегодном (обоснованном) росте объемов энергоресурсов и наличии бюджетных возмещений взаимоотношения между населением, местными органами власти и поставщиками коммунальных услуг с каждым годом все более обостряются.  Знание реальных данных о производимой и потребляемой энергии снимает многие моменты, являющиеся спорными и зачастую разрешаемые лишь в судебном порядке.

8. Экономический эффект для объектов-потребителей тепловой энергии.

Потребители тепловой энергии зачастую не склонны афишировать экономию, получаемую в результате установки  СКУ. Однако полученные от них сведения, как документированные, так и выслушанные устно, позволяют утверждать, что экономический эффект от внедрения СКУ весьма значителен. В большинстве случаев, на выборке порядка 100 объектов, потребитель платит за потребляемые ресурсы после установки СКУ на 15-30% меньше, чем платил ранее по договору. Оборудование зданий приборами учета тепловой энергии приводит к корректировке оплаты за него. 

Второй этап СКУ появляется после оснащения отопительных приборов регулирующей арматурой. Этот этап основан на эффекте уменьшения оплаты теплоснабжения за счет реального снижения потребления тепла. На этом этапе происходит снижение платежей за счет экономии потребления тепла еще дополнительно на 20-40%.

После реализации первого этапа, в целом, наблюдаются следующие позитивные моменты:

1) появление экономии денежных средств у жильцов при оплате ими отопления за счет корректировки потребления тепла, рассчитанного по нормам (10-30 %);

2) появление экономии денежных средств у бюджетов различных уровней, предназначенных на субсидии и дотации населению при оплате этим населением отопления (10-30 %);

3) появление механизма и стимулов у жильцов принимать частичное или даже полное участие в финансировании второго этапа мероприятий по энергосбережению, т.е. закупать и устанавливать за свой счет регулирующую арматуру (термостатические или обычные вентили);

4) плавный перевод населения на стопроцентную оплату за коммунальные услуги при неизбежном повышении тарифов на тепло и уменьшение, таким образом, социального напряжения в обществе.

После реализации второго этапа наблюдаются следующие позитивные моменты:

1) возможность дальнейшей экономии денежных средств жильцов при оплате ими отопления за счет реального уменьшения теплопотребления (20-40 %);

2) дополнительная возможность экономии денежных средств бюджетов различных уровней, предназначенных на субсидии и дотации населению при оплате отопления этим населением (20-40 %);

3) появление механизма и стимулов у жильцов самим финансировать и реализовывать дальнейшие мероприятия по энергосбережению, т. е. утеплять окна или вставлять новые стеклопакеты, регулировать и периодически отключать отопление в квартирах с помощью регулирующей арматуры и т.п.;

4) уменьшение дефицита тепловой энергии за счет реального уменьшения теплопотребления.

В настоящее время в г.Северске расход теплоносителя в системах горячего водоснабжения, вентиляции и отопления в жилых и общественных зданиях превышает расчетное значение, что приводит к значительному перегреву обратной воды и, как следствие, приводит к увеличению расходов бюджета ЗАТО Северск на возмещение убытков энергоснабжающей организации за перерасход тепловой энергии.

         В 2007-2008гг. специалистами УКС ЖКХ ТиС Администрации ЗАТО Северск совместно со специалистами энергоснабжающей организации ОАО ТС и управляющих компаний проведена  работа по технической оценке параметров оборудования тепловых пунктов жилых зданий. Кроме того, было проведено обследование качества функционирования теплопотребляющих установок жилых зданий на предмет неэффективного использования тепловой энергии. Обследованию подлежали все 100 % (980 шт.) тепловых пунктов жилых зданий.

По результатам обследования составлена база данных о параметрах элеваторных узлов смешения (далее − элеватор) по каждому тепловому пункту и о качестве функционирования  теплопотребляющих энергоустановок жилых домов.

Данные для сравнения расчетных величин потребления тепловой энергии с фактическими (по переносному прибору УУТ)  по семи домам представлены в Таблице 1.
	Адрес
	Расчет отопления,

Гкал
	Факт отопления по УУТ, Гкал
	Отклонение, %

	Калинина, 113
	88,5 
	162,4 
	83 

	Калинина, 103
	176,1 
	291,5 
	65

	     Солнечная, 8
	162,9 
	268,2 
	64

	     Солнечная, 14
	150,9 
	259,4 
	72 

	Славского, 10
	103.36
	112,73
	9,1

	Славского, 20
	195,79
	197,89
	1,1

	Курчатова, 34а
	139,1
	136,07
	-2,2

	
	1016,65
	1428,19
	41,71



          Таблица 1

          1. Количество тепловой энергии расчетное (нормативное) на отопление четырех зданий: Qотопл. 7 домов = 1016,65 Гкал. 

          2. Количество тепловой энергии на отопление четырех зданий по показаниям УУТ, установленного перед ИТП: Qотопл. факт  = 1428,19 Гкал.

Тогда: Q = 411,54 Гкал – отклонение фактического потребления тепловой энергии жителями домов от расчетного (нормативного).

3. Расчетный расход за январь месяц 7 домов составил 11271,6 тонн теплоносителя.

4. Фактический расход за январь месяц 7 домов 15972,98 тонн теплоносителя.

Тогда: Перерасход за январь месяц с 7 домов составил 4701,38 тонн теплоносителя.

          Замеры параметров теплоносителя в марте 2007г. выборочно представлены в таблице 2, где:

          Р1 – давление в подающем трубопроводе у потребителя;
          Р2 - давление в обратном трубопроводе у потребителя;

          Т1 – температура теплоносителя в подающем трубопроводе у потребителя;

          Т2 - температура теплоносителя в обратном трубопроводе у потребителя;

          Тсм – температура смешанной воды, поступающей в систему отопления потребителей. 
Замеры параметров теплоносителя  за март 2007 года представлены в Таблице 2
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	Наименование
	Дата
	Р1
	Р2
	Т1
	Т2
	Тсм
	Сетевой расх. м3\ч
	Изм.сет. расх. м3\ч

	Курчатова 34а
	13.мар
	5,4
	4,4
	85
	54
	63
	8,51
	10,2

	Славского 6
	14.мар
	6
	4,1
	79
	48
	58
	6,27
	7,3

	Южный проезд 11
	15.мар
	5,6
	5
	74
	48
	58
	5,53
	7,33

	Южный проезд 19
	16.мар
	5,6
	5
	76
	50
	62
	5,26
	6,46

	Ленина 108
	21.мар
	5,6
	4,9
	68
	52
	68
	40,28
	49

	Cолнечная 19
	22.мар
	5,2
	4,6
	69
	50
	58
	29,51
	36,21

	Солнечная 21
	23.мар
	5,6
	4,6
	65
	48
	56
	35,92
	42,18

	Калинина 18
	26.мар
	5,4
	4,8
	68
	46
	52
	3,67
	5,23

	Калинина 45
	27.мар
	5,8
	5
	65
	54
	60
	0,7
	1,3

	Cвердлова 17
	29.мар
	5,6
	4,6
	67
	50
	62
	4,71
	6,38

	Советская 13
	30.мар
	5,4
	4,8
	65
	52
	66
	3,7
	4,92

	Cоветская 18
	31.мар
	5,4
	4,6
	68
	54
	68
	4,6
	5,46


         Исходя из расчетных и экспериментальных (по УУТ) данных потребления тепловой энергии населением г.Северска прослеживается несоответствие объемов фактического потребления (экспериментальные данные)  расчетным (нормативным) величинам. 

    Существующие в настоящее время нормативы потребления теплоносителя на отопление помещений жилого фонда г.Северска и горячее водоснабжение населения были установлены в 2001 г. Постановлением Главы Администрации г. Северска от 09.08.2001г. №1883:

· 0,024 Гкал/1кв.м общей площади  в месяц (при общей площади здания  S=750 кв.м и более);

· 105 л/сутки на 1 человека при 0,074 Гкал/м3.


 В соответствии с ФЗ от 14.04.1995г. № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» тарифы на тепловую энергию, отпускаемую всеми организациями, находящимися в муниципальной собственности, определяют органы местного самоуправления. Поэтому до 2004 г. экономически обоснованные тарифы МУП ТС и ФГУП «СХК» (для населения г.Северска от ТЭЦ), устанавливались Администрацией города. С 2004 г. − Региональной энергетической комиссией  Томской области.
Доля оплаты коммунальных услуг теплоснабжения в 2002 г. была увеличена  (примерно) с 10 % до 40 %, что при повышении экономически обоснованного тарифа предприятию МУП ТС с 185,4 (без НДС) до 232,5 руб./Гкал (без НДС) привело к увеличению тарифа для населения с 20 руб./Гкал (в т.ч. НДС) до 140 руб./Гкал (в т.ч. НДС) (Решение собрания народных представителей ЗАТО Северск от 28.03.02г. №18/5).

          Кроме того, в связи с представлением прокурора г. Северска и в соответствии с окончанием действия Инструкции Роскомцен и Минтопэнерго РФ от 30 ноября 1993 г. NN 01-17/1443-11, ВК-7539 «О порядке расчетов за электрическую и тепловую энергию», с 01.01.2001г. были изменены тарифы теплоснабжения мастерским творческих работников, гаражным и гаражно-строительные кооперативам, обществам садоводов и баням с тарифов для населения 20 руб./Гкал до  экономически обоснованного тарифа МУП ТС на тот период 185,4 руб. /Гкал (без НДС), с 2002г. - 232,5  руб./Гкал (без НДС).
Норматив  потребления теплоносителя на отопление помещений жилого фонда г.Северска в 2001 г. был установлен расчетным путем Управлением городского хозяйства Администрации ЗАТО Северск (отдел энергосбережения), исходя из  варианта оплаты потребленного тепла на отопление с равномерным распределением  на весь календарный год. 

Основание: п. 8 Постановления Правительства РФ от 02.08.1999 г. №887; п.2 ст.6 и ст.31 Федерального закона от 28.08.1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» нормативы потребления и порядок организации предоставления коммунальных услуг утверждаются органами местного самоуправления.

Установление норматива потребленного тепла на отопление с равномерным распределением  на весь календарный год позволило выровнять размер ежемесячной оплаты за коммунальные услуги теплоснабжения в течение года, что уменьшило нагрузку на семейный бюджет жителей в течение отопительного периода.

Из письма Главы Администрации г. Северска от 02.08.02 г. №01/2978 «Об оплате гражданами услуг по отоплению жилых помещений (ответ на № 188ж-02 от 08.07.02г.)»:

N= 0,288 Гкал/кв.м в год: 12 мес. = 0,024  Гкал/месяц на 1 кв.м общ. площади.

При действующем тарифе для населения 140 руб./Гкал:

· годовой размер оплаты населением услуг по отоплению: 

0,288 Гкал/кв.м в год * 140 руб./Гкал = 40,32 руб./кв.м в год;

· ежемесячная оплата при оплате в течение отопительного периода (примерно с 15.09.по 15.05.): 40,32 руб./кв.м в год : 8 мес. = 5,04 руб./кв.м;

· ежемесячная оплата при оплате в течение полного календарного года: 40,32 руб./кв.м в год : 12 мес. = 3,36 руб./кв.м.

Установленные в 2001г. нормативы потребления тепловой энергии на отопление и горячее водоснабжение населением г.Северска (согласно данным фактического потребления)  являются заниженными: по отоплению на 8-10 %, по горячему водоснабжению на 10-15 %.  

В 2001 г., при увеличении тарифа для населения с 20 руб./Гкал  до 140 руб./Гкал (в семь раз!), повышении стоимости отопления гаражных и гаражно-строительных кооперативов с 20 руб./Гкал  до 222,5   руб./Гкал (в одиннадцать раз!) совершенно обоснованно нормативы потребления тепловой энергии для населения  были приняты по минимальному уровню с распределением оплаты на весь календарный год.

В настоящее время с 2008 г. в г.Северске установлена доля оплаты населением коммунальных услуг на отопление и горячее водоснабжение  78,76%. Тепловая энергия, потребленная населением, но не оплаченная по причине несоответствия нормативов фактическому потреблению возмещается энергоснабжающей организации ОАО ТС из бюджета города. Бюджет несет дополнительную нагрузку не только за установленные проценты, но и за разницу между количеством фактически потребленного тепла и расчетным количеством с учетом установленных нормативов. 

Расчет отклонения фактического потребления тепловой энергии  населением на отопление и горячее водоснабжение от  нормативных величин, установленных в г.Северске представлен в таблице 3:

Потребление тепловой энергии населением г.Северска на отопление и горячее водоснабжение


          Таблица 3

	Год
	Общая площадь жилья,

м2   *!

	Числ. населе

ния,

чел.*!


	
	
	Потребление

т/энергии, Гкал*
	Отклонение фактического потребления Qф от планового Qп и нормативного Qн:

	
	
	
	
	
	фактичес-

кое


	плановое


	нормативное


	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Qп
	Qн

	
	
	
	
	
	
	
	
	Гкал
	%
	Гкал
	%

	
	S
	N
	ws
	wn
	Qф
	Qп
	Qн
	
	
	
	

	2004
	2081536
	107374
	0,024
	0,236
	1061676
	912111
	903565
	149565
	16,4
	158111
	17,5

	2005
	2095698
	107380
	0,024
	0,236
	992206
	915538
	907661
	76668
	8,4
	84545
	9,3

	2006
	2116886
	106369
	0.024
	0,236
	1056702
	912111
	910900
	144591
	15,9
	145802
	16,0

	2007
	2128252
	105852
	0,024
	0,236
	987688
	912111
	912708
	75577
	8,3
	74980
	8,2

	2008
	2174679
	105610
	0,024
	0,236
	
	
	
	
	
	
	


*   -   данные без частного сектора (пос.Иглаково)

!   -   данные МП ЕРКЦ на начало календарного года          

где:

Ws  -  удельное нормативное потребление тепловой энергии населением г.Северска на отопление одного квадратного метра общей площади жилых зданий   за один  месяц, Гкал/м2•мес. (в жилых домах с отапливаемой  общей площадью более 750 м2, Решение Думы ЗАТО Северск от 06.12.07г. №43/2);
Wn  - удельное нормативное потребление тепловой энергии населением на  нужды горячего водоснабжения с учетом установленного норматива на одного человека в месяц,  Гкал/чел.•мес. (0,074 Гкал/м3 * 0,105м3/сут. * 30,4дн./мес.);  

Qн - потребление тепловой энергии населением г.Северска на отопление и горячее водоснабжение за один год, рассчитанное на основе действующих в г.Северске нормативов потребления на отопление и горячее водоснабжение; 

Qп -  потребление тепловой энергии населением г.Северска на отопление и горячее водоснабжение за один год, рассчитанное на основе действующих правил и методик с учетом проектных тепловых нагрузок (плановый расчет теплопотребления).

В результате проведенных замеров с узлов учета тепла и анализа статистических данных установлено, что основными причинами отклонения фактического потребления тепловой энергии населением г.Северска Qф  от  планового  Qп и Qн  потребления являются: 

1. Превышение фактического потребления  горячей воды населением над нормативной величиной.

Согласно СНиП 2.04.01-85* «Внутренний водопровод и канализация зданий»   норма расхода горячей воды жилыми домами квартирного типа с ваннами  1500 – 1700 мм, оборудованными душами: 105 - 120 литров в сутки на одного человека.  (Постановлением Мэра г. Томска от 21.01.08г. №29 в Томске установлен норматив 120  литров в сутки на одного человека, проживающего в   доме квартирного типа с ванной 1500 – 1700 мм с душем). В г.Северске установлен норматив потребления  горячей воды на одного человека в месяц  105 литров.

Исходя из статистических  данных, существующего норматива потребления и показаний с узлов учета тепла количество тепловой энергии на горячее водоснабжение потребляемое, но не оплачиваемое жителями г.Северска  (Qгвс):
 в 2006 году:

Qn = 2,9  *   106369 * 105  * (65 С - 5 С)  *  365 *  10 ч/сутки *0,000001=


24 ч  

              =295552,8  Гкал/год.  

Qf  = 2,9 *   106369 * 120 * (65 С - 5 С)  *  365 *  10 ч/сутки * 0,000001=


24 ч  


=337774,6 Гкал/год.

        Qгвс =  Qf – Qn =  42222  Гкал/год.

в 2007году:

Qn = 2,9  *   105852 * 105  * (65 С - 5 С)  *  365 *  10 ч/сутки *0,000001=


24 ч  

              =294116,3  Гкал/год.  

Qf  = 2,9 *   105852 * 120 * (65 С - 5 С)  *  365 *  10 ч/сутки * 0,000001=


24 ч  


=336132,8 Гкал/год.

        Qгвс =  Qf – Qn =  42017 Гкал/год.
2. Превышение фактической температуры воздуха в помещениях жилых зданий  над нормативной (расчетной). 

Согласно СНиП 2.08.01-89  «Жилые здания» температура воздуха  для жилых зданий при проектировании и расчетах по укрупненным показателям, принимается   +20 С.   

Средняя величина фактической температуры воздуха в помещениях жилых зданий г.Северска +22…+24 С. 

Фактическое удельное потребление тепловой энергии населением г.Северска на отопление одного квадратного метра общей площади


         Таблица 4

	 год
	Потребление тепловой  энергии населением, Гкал *
	Общая  площадь жилья,

м2 *!
	Ws


	
	Отопление


	ГВС
	Всего

Ws
	
	Гкал
м2год
	Гкал
м2мес

	2003
	631310,73
	304849,30
	936160
	2081537
	0,303
	0,025

	2004
	751080,75
	310595,15
	1061676
	2081536
	0,358
	0,029

	2005
	694334,06
	297871,84
	992206
	2095698
	0,330
	0,027

	2006
	751488,74
	305213,75
	1056702
	2116886
	0,350
	0,029

	2007
	685279,93
	302408,5
	987688
	2128252
	0,317
	0,026

	2008
	
	
	
	2174679
	
	


*   -   данные без частного сектора (пос. «Иглаково»).

!  -  данные МП ЕРКЦ на начало календарного года. 

Из таблицы  среднее статистическое значение удельного потребления тепловой энергии  на отопление одного квадратного метра общей площади:

         Wср = 0,027 Гкал/м2•мес. 

При  Wn = 0,024  Гкал/м2•мес. полученное, но не оплаченное населением тепло на отопление жилых помещений ориентировочно: 

за 2006 год:

Qот  = (Wср – Wn) * 12 * 2116886 = 127013 Гкал/год.

С учетом потребления горячей воды населением на нужды ГВС:

Q=Qот+Qгвс= 127013 + 42222 = 169235 Гкал/год.

за 2007год:

Qот  = (Wср – Wn) * 12 * 2128252 = 51078  Гкал/год.

С учетом потребления горячей воды населением на нужды ГВС:

Q=Qот+Qгвс=  51078 + 42017 = 93095 Гкал/год.

Примечание:

1.  Фактическая сумма Qот  будет уменьшаться на величину тепловой энергии предъявленной населению с учетом нормативов потребления, применяемых при расчете  домов с отапливаемой площадью менее 750 м2. 

2. Wn=0,0251 Гкал/м2•мес.(Расчеты направлены УЖКХ ТиС в Администрацию ЗАТО Северск от 17.11.06г. №16-01-8/2065) ориентировочно отражает фактическое потребление населением тепла на отопление только с учетом повышения норматива горячего водоснабжения до 120 литров в сутки на одного человека. При 105 литров в сутки на одного человека Wn должен быть примерно 0,026-0,027 Гкал/м2•мес. Прямая зависимость объясняется остаточным принципом отнесения количества потребленной тепловой энергии на отопление после расчета горячего водоснабжения по действующему нормативу.

Превышение фактического потребления тепловой энергии населением г.Северска над нормативным (Таблица №3) в 2006г -145802 Гкал,                                                                  в 2007г. - 74980 Гкал.

Эта  тепловая энергия потребляется населением, но не оплачивается, т.к. существующие нормативы не отражают объемы ее фактического потребления. 

Кроме фактической температуры в помещениях жилых зданий и количества потребления горячей воды на нужды ГВС существуют в системе теплоснабжения г.Северска следующие факторы, влияющие на повышение потребления тепловой энергии:

1. Системы отопления практически всех зданий г.Северска находятся в режиме жесткой регулировки без автоматического регулирования и регулировочной арматуры, как по стоякам, так и по этажам.

          2.  И так несовершенная внутренняя система отопления с каждым годом становится все более не управляемой по причине старения оборудования, образования отложений, уменьшения пропускной способности и т.п. При снижении теплоотдачи отопительных приборов  для поддержания комфортных температур в последних помещениях обслуживающий персонал вынужден увеличивать расход теплоносителя на все здание.

3. Многие здания потребляют тепловую энергию больше, чем необходимо для поддержания в помещениях нормативных температур в силу конструктивных особенностей ограждающих конструкций и ветхости зданий. 

          4. Немалый вклад в повышение потребления тепла вносит система  горячего водоснабжения зданий. Отсутствие исправных терморегуляторов вынуждает обслуживающий персонал в начале и в конце отопительного сезона подавать горячую воду из подающего трубопровода, а в течение основного режима  из обратного. Температура теплоносителя в обратном трубопроводе по установленному графику может быть до 50 С при нормативной температуре воды на ГВС 60-75 С. В таких случаях жители города, для  получения необходимой температуры смеси берут значительно больше горячей воды. 

  5.  Во многих жилых зданиях новых серий применяется циркуляционная система горячего водоснабжения (когда горячая вода не постепенно перемещается по трубопроводу от узла к смесителям потребителей, а постоянно циркулирует от узла к узлу с промежуточным отбором воды через смесители).  Проблема в том, что теория сложно воплощается в жизнь. А именно: система очень капризна и требует постоянной регулировки, наладки и  надзора. Трубопроводы проходят по не отапливаемым чердакам зданий, что требует повышенной скорости теплоносителя.  Это приводит к перемычкам на сетях и перегреву обратного трубопровода системы теплоснабжения города в   отопительном периоде. 

          6. В г.Северске применена открытая система теплоснабжения, т.е. горячая вода поступает в дома на узлы на отопление и горячее водоснабжение одновременно из одних и тех же трубопроводов. Это значит, что летом при ремонте (опрессовке) подающего трубопровода, в работе может быть только обратный (и наоборот). Горячая вода постоянно подается в рабочий трубопровод и движется со скоростью зависящей только от величины горячего водоразбора потребителей. При этом возникает проблема: у конечных потребителей со значительными протяженностью и диаметрами тепловых сетей вода долгое время поступает охлажденной. В настоящее время  в летний период теплоноситель централизованно   сбрасывается в районе ПНС-3 для горячего водоснабжения   м/района  «Сосновка». 

           Еще одна немаловажная особенность открытой системы теплоснабжения: вынужденный перерасход тепловой энергии в начале и конце отопительного сезона при температурах (среднесуточных) наружного воздуха от +8 С до +2 С. При этих температурах температуры теплоносителя на отопление достаточно в пределах +40…+70 С, но для горячего водоснабжения температура должна быть не менее 60 С. 
Для количественной регулировки подачи теплоносителя в системы отопления предусмотрен перевод системы теплоснабжения г.Северска на режим с меньшим перепадом теплоносителя на источниках теплоты. Но это в полной мере проблему не решает.

          7. Немало горячей воды выливают жители поселка Иглаково, несмотря на то, что горячее водоснабжение частных домов не предусмотрено (в домах нет системы ГВС и терморегуляторов, обеспечивающих подготовку воды нормативной температуры) и не оплачивается. Кроме того, почти все  системы отопления монтировались без проектов, ежегодная подготовка систем владельцами частных домов проводится не в полном объеме. По этим и многим другим причинам системы имеют повышенное сопротивление и работают с низким КПД. Эти проблемы жители решают методом сбрасывания теплоносителя на рельеф или в индивидуальные выгребные ямы. Дома прогреваются, а ТЭЦ работает по водоподготовке с повышенным расходом. Отследить нарушителей сложно (за забором частная собственность), меры воздействия ничтожны.

       Сложившаяся практика изучения  вопроса показала, что без кардинального решения вопроса теплоснабжения поселка с перекладкой магистральных сетей (может быть с переводом на газ) и модернизацией  (реконструкцией) внутренних систем отопления частных жилых домов проблему не решить.

        Есть проблемы и при отоплении прочих потребителей города. Например,  при использовании систем отопления, ГВС и вентиляции выработавших установленный срок эксплуатации или никем не обслуживаемых и не поддерживаемых в технически исправном состоянии. 

С 2006 года введены в действие «Правила установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг» (утв. Постановлением Правительства РФ от 23.05.06г. № 306).

        При установлении нормативов потребления коммунальных услуг             применяются методы:

     1) метод аналогов;

     2) экспертный метод;

     3) расчетный метод.

      Норматив отопления по расчетному методу определяется по формуле:

                                No = Qo / Sж * 12,                                                             (1)
 где:

      Qo  -   количество тепловой энергии потребляемой за один отопительный период многоквартирными домами, не оборудованными приборами учета (ккал/год);  
      Sж  - общая площадь жилых помещений многоквартирных домов,  не оборудованных приборами учета (кв. м).
      Количество тепловой энергии (Гкал/год), необходимой для отопления многоквартирного дома или жилого дома:

      Qo = q max * (tвн – tсро) / (tвн – tро) * 24 * no *10 -6  –  Qo нж,                                   (2)
где:

      qmax – часовая тепловая нагрузка на отопление многоквартирного  или жилого дома (ккал/час);

      tвн  - температура внутреннего воздуха отапливаемых жилых помещений многоквартирного дома или жилого дома (С );

      tсро – среднесуточная температура наружного воздуха за отопительный период (С );

      tро –расчетная температура наружного воздуха в целях проектирования отопления (С);

     Qo нж –расход тепловой энергии на отопление нежилых помещений, не являющихся общим имуществом многоквартирного дома (ккал/час). 

           В городе Северске потребление тепла определяется по формуле (1) с учетом применения расчетного метода определения норматива, т.к. нет достаточного количества УУТ на  жилых  зданиях  с различными техническими, строительными характеристиками и степенью благоустройства.

         В формулах (1) и (2) не учитываются вынужденные дополнительные расходы теплоносителя, существующие в системе теплоснабжения г.Северска, исходя из ее особенностей и сложившихся условий  эксплуатации. Поэтому расчетный метод определения нормативов потребления коммунальных услуг не в полной мере учитывает реальное фактическое потребление жителями г.Северска коммунальных услуг в виде горячей воды на отопление и горячее водоснабжение.

         Даже при установке УУТ в жилых зданиях не в полном объеме, а в достаточном для применения аналогового метода определения нормативов,  мы получаем единственно действенный и верный метод определения нормативов. В данном случае каждый потребитель с большей степенью вероятности  будет оплачивать именно то тепло,  которое получил. 

Предлагаемое решение проблемы
         Основной способ обеспечения  бесперебойного и качественного теплоснабжения потребителей города, повышения эффективности использования тепловой энергии и  повышения оперативности и достоверности  учета расхода тепловой энергии потребителями г.Северска – создание системы контроля (диспетчеризации) параметров теплоносителя и технического состояния тепловых энергоустановок жилых зданий, тепловых вводов и расчета потребленной тепловой энергии жителями города. 
         Программы  в 2009-2011 гг. предлагается установить  154 УУТ на  системах отопления или вводах к жилым зданиям в местах наиболее приближенных к балансовой (эксплуатационной) границе по соглашению  собственников помещений  с ресурсоснабжающей организацией.
Далее, установленные 154 УУТ объединить в автоматизированную информационную  систему с телеметрическим присоединением к единому серверу.   

         Количество устанавливаемых УУТ в 2009-2011гг. определяется необходимостью обеспечить представительность выборки для определения норматива. Представительность выборки  определяется необходимым количеством многоквартирных домов   или жилых домов, на основании данных о расходах   коммунальных ресурсов по коллективным (общедомовым) приборам учета, по которым можно определять нормативы потребления коммунальных услуг в отношении всех многоквартирных домов или жилых домов с аналогичными техническими и строительными характеристиками, степенью благоустройства и климатическими условиями. 

Достоверность факта
          Усиление контроля за состоянием тепловых энергоустановок (ТЭУ), нормами расхода теплоносителя, оптимизация гидравлического режима работы теплосетей посредством оборудования датчиками температуры и расхода теплоносителя, с обеспечением доступа, для определения параметров теплоносителя,  позволят повысить эффективность использования тепловой энергии и снизить бюджетные затраты на оплату потребляемой тепловой энергии.
Ожидаемый результат

          В результате установки УУТ  в зданиях  г.Северска, потребитель получает новые возможности достижения теплового комфорта за счет мобильной регуляции теплового режима, а также экономии средств за счет учета и регулирования потребляемого тепла.   

         С внедрением системы жители будут оплачивать именно то количество тепловой энергии, которое получили от ресурсоснабжающей организации, уменьшится нагрузка на бюджет города, а ресурсоснабжающая организация будет иметь возможность контролировать и регулировать теплопотребление с оперативным и своевременным устранением нарушений системы теплоснабжения города. 

Что позволит достичь: 

      1)повышения безопасности и эффективности работы тепловых энергоустановок;

      2)устранения отклонений фактического потребления теплоносителя жителями  над проектными (расчетными величинами); 

      3)четкого и систематического контроля за тепловыми и гидравлическими режимами работы системы теплоснабжения;

      4)определения нормативных показателей потребления тепловой энергии на основе показателей жилых  зданий г.Северска с различными техническими, строительными характеристиками, степенью благоустройства по аналоговому методу в соответствии с «Правилами установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг», утв. Постановлением Правительства РФ от 23.05.06г. № 306; 

5)выставления к оплате  тепловой энергии жителям г.Северска в соответствии с их фактическим потреблением согласно показаниям  УУТ.

 Установка УУТ  создает технические предпосылки и экономические стимулы  для экономии. Эффект от реализации этого мероприятия заключается в уточнении (определении) реальных режимов теплоснабжения  и теплопотребления, экономическом обосновании норм потребления и тарифов на тепловую энергию  и теплоносители, обеспечении потребителей горячей водой, соответствующей температурным требованиям СНиП, устранении перегрева обратной воды, сокращении перерасхода теплоносителя, повышении надежности и мобильности системы с уменьшением аварийных ситуаций в системе теплоснабжения города. Уже на 1 этапе снижение теплопотребления за счет установки УУТ составит до 10% от фактического потребления (п. 10.6.2. Програмы «Энергосбережения в ЗАТО Северске на 2005-2009 годы», утвержденной Решением сессии Собрания народных представителей от 25.03.04г. №48/3.)

Объем инвестиций

           Монтаж одного устройства УУТ в ценах 2008г. с учетом создания устройств телеметрической связи,  подключения к системе диспетчеризации,  долевого участия в расходах по установке сервера и наладке системы составляет примерно 210 000 руб. с  НДС (приложение 5, 6). В городе  980 ИТП жилых зданий.  Всего необходимо установить 820 УУТ    (Рассматривается максимальное количество установки УУТ. При установке на тепловых вводах к зданиям см. п.1 Основных мероприятий Программы   количество УУТ может быть уменьшено до количества домов города). 

На март 2008г. в 28 ИТП   УУТ установлены.  УУТ устанавливались в разное время,  различных типов и конструкций. 

         Инвестиции (с учетом прогнозируемых индексов потребительских цен) в реализацию проекта по установке УУТ в жилом фонде:

         2009-2011 гг. – 40 774,5 тыс.руб.(154 УУТ), в том числе:

         2009г. – 54 УУТ -12700,0тыс.руб. (монтаж 1 УУТ- 235,2 т.руб.),

         2010г. – 50 УУТ -13 200,0тыс.руб. (монтаж 1 УУТ- 264,0 т.руб.),

         2011г. – 50 УУТ –14 874,5тыс.руб. (монтаж 1 УУТ- 297,5 т.руб.).
         Целевые показатели будут достигнуты, начиная с 2010 года, по мере установки УУТ. При переходе на один источник теплоснабжения в 2009 г. и росте, в связи с этим, тарифа на тепловую энергию,  эффект от реализации проекта  значительно возрастает.
Финансовые потоки, характеризующие реализацию проекта по установке УУТ в жилом фонде, представлены в таблице 5:

Прогнозируемые финансовые потоки, возникающие в результате реализации  проекта по установке УУТ в жилом фонде, тыс. руб.

                                                                                                                             Таблица 5

	Потоки по Проекту
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Эффект от реализации Программы
	
	4105,3
	9149,4
	16891,0
	20269,3

	Затраты на реализацию Программы
	-12700,0
	-13200,0
	-14874,5
	
	

	Совокупный денежный поток
	-12700,0
	-9094,7
	-5725,1
	16891,0
	20269,3

	Совокупный денежный поток нарастающим итогом
	-12700,0
	-21794,7
	-27519,8
	-10628,8
	9640,5


Как показывают расчеты, по итогам 2013 года денежный поток на инвестированный капитал нарастающим итогом за период с начала реализации проекта по установке УУТ в жилом фонде становится положительным.
Источник финансирования  -   бюджетные средства ЗАТО Северск
Срок окупаемости капиталовложений составит 3,5 года.
Таким образом, с учетом ожидаемых технических и экономических результатов, проект по установке УУТ в жилом фонде можно рассматривать как перспективный.

3.2. Создание системы контроля параметров и автоматического регулирования тепловой энергии в ИТП зданий организаций, финансируемых из бюджета ЗАТО Северск (отпуск тепловой энергии производит ОАО «Тепловые сети»)(установка УУТ и САР)
Характеристика проблемы
          Основная задача системы отопления – создание теплового комфорта в помещениях, т.е. температурных условий благоприятных для жизни и деятельности человека. 

Задача системы горячего водоснабжения (ГВС) – бесперебойное снабжение потребителей горячей водой установленных параметров.
           При централизованном регулировании температуры теплоносителя на источнике теплоты не могут быть в полной мере достигнуты ни комфортные условия, ни энергосбережение по следующим причинам:

1) для принятой в нашем городе совмещенной системы отопления и горячего водоснабжения (система горячего водоснабжения требует поддержания более высокой температуры воды, чем требуется для системы отопления при температуре наружного воздуха выше +1,5 (С) возникает перегрев зданий («перетоп»);

2) невозможно учесть следующие факторы, проявляющиеся по-разному для разных зданий и для разных частей одного и того же здания: 

а) влияние ветра; 

б) влияние солнечного излучения; 

в) влияние внутренних бытовых тепловыделений; 

г) Конструктивные особенности ограждающих конструкций зданий. 

Общие тепловые потери по указанным выше причинам составляют от 10 до 30 %;

3) не используется возможность снижения мощности системы отопления в нерабочее время и в ночные часы.

В помещениях детских дошкольных учреждений температура горячей воды, подаваемой к водоразборной арматуре душей и умывальников, не должна превышать 37 (С. Из-за отсутствия автоматических регуляторов температуры приходится осуществлять ручную регулировку, что может привести к ожогам.

Отсутствие каких-либо балансировочных устройств в двухтрубной системе ото​пления приводит к значи​тельным вертикальным перекосам температуры теплоносителя. Попытки персонала про​вести ручную регулировку расходов теплоносителя приводят к еще большим перекосам. Возникает необходимость поддержи​вать повышенное теплопотребление для обеспе​чения комфортной темпе​ратуры в помещениях верхних этажей при значительном перегреве поме​щений нижних этажей (или наоборот, в зависимости от температуры наружного возду​ха). Выполнить вертикальную баланси​ровку  практически невозможно при ма​лом располагаемом перепаде после эле​ватора.    

Таким образом, отсутствие необходимых регулирующих устройств (термостатов, балансировочных регуляторов на стояках, насосной схемы цирку​ляции, автоматического регулятора на тепловом пункте) не только не позволяет реализовать достаточно хороший потенциал систем отопления зданий, но и приводит иногда  к превышению расчетного потребления тепла для обеспечения требуемых комфортных режимов. 
Предлагаемое решение проблемы

В настоящее время проектирование новых объектов осуществляется с обязательной установкой приборов учета тепла. Однако, кроме осуществления расчетов за фактически потребленную тепловую энергию, должны решаться вопросы энергосбережения.

Энергосбережение возможно при наличии трех условий: 

1) заинтересованности потребителя; 

2) определении фактического теплопотребления на основе приборного метода учета; 

3) наличии средств, предоставляющих возможность регулировать теплопотребление.

Для поддержания заданной температуры воздуха, в отапливаемых помещениях,  при изменяющихся в течение отопительного сезона внешних климатических условий и заданной температуры воды, поступающей в систему ГВС, при изменяющемся в течение суток расходе этой воды, необходимо внедрение системы  регулирования теплопотребления.

Усиление контроля за состоянием тепловых энергоустановок (ТЭУ), нормами расхода теплоносителя, оптимизация гидравлического режима работы теплосетей посредством оборудования датчиками температуры и расхода теплоносителя, с обеспечением доступа, для определения параметров теплоносителя,  позволят повысить эффективность использования тепловой энергии и снизить бюджетные затраты на оплату потребляемой тепловой энергии.
Ожидаемый результат

В результате установки УУТ и САР в зданиях организаций, финансируемых из бюджета ЗАТО Северск, потребитель получает новые возможности достижения теплового комфорта за счет мобильной регуляции теплового режима, а также экономии средств, за счет учета и регулирования потребляемого тепла.

Эффект от реализации этого мероприятия заключается в обеспечении потребителей горячей водой, соответствующей температурным требованиям СНиП, устранении перегрева обратной воды в циркуляционной системе ГВС и уменьшении теплопотребления на следующую величину: теплопотребление после внедрения этих мероприятий сокращается в среднем примерно на 20% от величины ежегодного объема (А. Гилюс и др.: «Экспериментальные исследования тепловых вводов многоквартирных зданий», «АВОК», № 3/2003, с. 58–61).

Объем капиталовложений

Монтаж одного устройства УУТ и САР в ценах 2008г. составляет                 382,7 тыс.руб. с учетом НДС (приложение №7). В городе  133 ИТП зданий организаций (81 организация), финансируемых из  бюджета ЗАТО Северск (отпуск т/э осуществляется ОАО «Тепловые сети»). Из них в 35 - УУТ установлены,  в том числе в 2  установлена САР.  

          Инвестиции (с учетом прогнозируемых индексов потребительских цен) в реализацию проекта:   59 094,0 тыс.руб. с  НДС (с учетом частично установленных УУТ и САР).
          Источник финансирования –бюджетные средства ЗАТО Северск.
Технико-экономическое обоснование реализации инвестиционного проекта: « Создание системы контроля параметров и автоматического регулирования тепловой энергии в ИТП зданий организаций, финансируемых из бюджета ЗАТО Северск (отпуск тепловой энергии производит ОАО «Тепловые сети»)» 
Температура воды в водоразборном трубопроводе открытой системы горячего водоснабжения (ГВС) должна быть не ниже 60 ºС и не выше 75 ºС. Установленный уровень температуры горячей воды должен обеспечиваться автоматическим терморегулятором. 

В настоящее время в системах горячего водоснабжения города установлены терморегуляторы, обладающие низкой надежностью или требующие постоянной, ручной регулировки, что приводит к ожогам  и повышенному расходу тепловой энергии. 

Автоматическое управление подачей тепла в системы отопления и горячего водоснабжения ИТП общественных зданий обеспечивается с помощью современных микропроцессорных систем регулирования.

 Конкретный выбор технических средств зависит от многих факторов: масштаба здания, количества и вида систем теплопотребления, способа теплоснабжения, особенностей используемого оборудования, пожеланий заказчика и др. 

Основные функции регулирования для систем ГВС и систем отопления:

1) поддержание температуры горячей воды по заданной температурной установке;

 2)поддержание температуры горячей воды по заданной температурной установке с контролем от превышения температуры в обратном трубопроводе после подогревателя ГВС;

 3) ночное понижение температуры горячей воды по заданной программе;

 4)управление насосами ГВС (смена включения насосов основного и резервного с заданным периодом или периодическая прокрутка резервного насоса; включение/выключение насоса по заданной программе с учетом рабочих и выходных дней для каждого дня недели).

  5)регулирование температуры теплоносителя в зависимости от температуры наружного воздуха (погодный компенсатор);

  6) снижение температуры в помещении ночью и натоп с учетом рабочих и выходных дней (временной температурный режим управления для каждого дня недели);

  7)управление насосами отопления (смена включения насосов основного и резервного или периодическая прокрутка резервного насоса; включение / выключение насоса по датчику давления, по датчику температуры, по заданной программе);

  8)регулирование температуры теплоносителя в зависимости от температуры в помещении (пофасадное регулирование);

  9)регулирование температуры теплоносителя в зависимости от температуры наружного воздуха с контролем температуры в обратном трубопроводе и защитой системы отопления от размораживания. 

При внедрении совмещенной системы учета и регулирования теплопотребления достигается дополнительный экономический эффект, так как снижаются дополнительные затраты на проектирование, согласование, комплектование, проверку, монтаж и сдачу в эксплуатацию.

Для снижения бюджетных затрат необходимо стимулировать энергосбережение в зданиях организаций, финансируемых из бюджета. Для этого необходимо выполнить установку УУТ и САР в первую очередь в тех зданиях, где здания имеют относительно большую нагрузку на отопление и горячее водоснабжение при малом количестве тепловых пунктов, при этом должна быть обеспечена сохранность установленного оборудования.

Установка УУТ и САР в бюджетных организациях осуществляется с целью сокращения бюджетных затрат на оплату потребляемой тепловой энергии и во исполнение Закона Томской области, принятого Государственной Думой Томской области от  27.02.2003 г., постановление № 503 «Об утверждении областной целевой программы «Установка приборов коммерческого учета тепловой энергии для муниципальных образований Томской области».

Снижение потребления тепла зда​нием при применении автоматики происходит за счет четырех факторов:
1)автоматического учета регулятором су​точной неравномерности температуры наружного воздуха – 5-7 % экономии;
2)возможности принудительного сниже​ния отпуска тепла в определенное вре​мя суток (в ночное время для жилых и офисных зданий, в выходные дни для офисных зданий) – 4 – 7 % экономии;
3)компенсации существующего «перето​па» в осенний и весенний периоды – более 5 % экономии. 

4)возможности подачи точного количества тепловой энергии на здание с учетом реальных, а не расчетных (проектных) потерь тепла – 5-15 % экономии.

Годовое потребление тепловой энергии организациями г. Северска, финансируемыми из бюджетов всех уровней, составляет в среднем   92,9 тыс.Гкал.

Снижение потребления тепла зданиями при применении УУТ И САР в среднем на 20% соответствует экономии бюджетными потребителями ежегодно 26,0 тыс.Гкал. ( в ценах 2008г. – 15 млн. руб.),  и, следовательно, снижению затрат потребителей на оплату услуг теплоснабжения.

Расходы на реализацию проекта по установке УУТ и САР представляют собой капитальные затраты на осуществление СМР  - 36 420,0 тыс.руб.

Целевые показатели будут достигнуты, начиная с 2010 года, по мере установки УУТ и САР. Частично эффект от реализации проекта по установке УУТ и САР появится уже с сентября 2009г.  Капиталовложения  предполагается осуществить поэтапно в течение 2009-2011гг. 

При переходе на один источник теплоснабжения и росте, в связи с этим, тарифа на тепловую энергию,  эффект от реализации проекта по установке УУТ и САР значительно возрастает. Установка УУТ и САР, при наличии финансовых возможностей, в два этапа 2009-2010гг., также повышает  эффективность  реализации проекта и экономию бюджетных средств.

Финансовые потоки, характеризующие реализацию проекта по установке УУТ и САР, исходя из условий, действующих в 2008г.,  представлены в таблице 6:  
Прогнозируемые финансовые потоки, возникающие в результате реализации проекта по установке УУТ и САР, тыс. руб.:
                                                                                                           Таблица 6
	Потоки по Проекту
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Эффект от реализации Программы
	 -
	5614,1
	12775,6
	32288,9
	38747,2

	Затраты на реализацию Программы
	-16349,5
	-20162,5
	-22582,0
	
	

	Совокупный денежный поток
	-16349,5
	-14548,4
	-9806,3
	32288,9
	38747,2

	Совокупный денежный поток нарастающим итогом
	-16349,5
	-30897,9
	-40704,2
	-8415,4
	30331,8


Как показывают расчеты, по итогам 2013 года денежный поток на инвестированный капитал нарастающим итогом за период с начала реализации проекта по установке УУТ и САР становится положительным.

Срок окупаемости капиталовложений составит 3,5 года. 
Таким образом, проект по установке УУТ и САР можно рассматривать как перспективный.

3.3 Реконструкция теплосетей г.Северска со 100% износом с применением теплоизоляции из пенополиуретановых скорлуп:

1)муниципальных тепловых сетей (7,0 км - 10% от сетей со 100% износом);

2)магистральных тепловых сетей мкр. Иглаково (3,5 км).
Характеристика проблемы
В таблице 7 представлена протяженность тепловых сетей в двухтрубном исполнении в зависимости от диаметра и ввода в эксплуатацию, находящихся в аренде у ОАО «Тепловые сети».

Характеристика тепловых сетей находящихся в аренде у

ОАО «Тепловые сети»                                                                                                                                     

                                                                                                        Таблица 7
	Год ввода в эксплуатацию
	По наружному диметру, км.
	Итог

	
	32
	48
	57
	76
	89
	108
	133
	159
	219
	273
	325
	426
	530
	

	1950-1973
	
	
	13,9
	6,7
	5,6
	5,1
	1,1
	2,4
	1,4
	0,2
	
	
	
	22,5

	1974-1989
	
	
	0,5
	4,4
	2,8
	4,9
	1,3
	0,9
	0,9
	
	
	
	
	15,7

	1990-1997
	
	
	0,2
	2,0
	1,9
	2,8
	1,2
	2,3
	1,5
	0,6
	0,1
	0,3
	0,1
	13,0

	1998-2003
	
	
	0,6
	0,8
	1,4
	0,9
	0,7
	0,9
	2,3
	
	
	0,3
	0,6
	8,6

	2004
	
	
	17,0
	1,3
	1,0
	
	1,0
	1,1
	0,9
	0,5
	
	0,3
	
	23,2

	2005
	
	
	0,5
	2,0
	
	1,0
	0,8
	1,0
	0,6
	
	
	
	
	6.0

	Итого
	
	
	18,9
	17,3
	12,7
	14,7
	6,0
	8,6
	7,6
	1,3
	
	0,9
	0,7
	89,0


Сроки службы тепловых сетей распределены следующим образом:

· до 10 лет – 20%; 

· от 10  до 20 лет − 20%; 

· свыше 20 лет – 50%.

Замена  внутриквартальных трубопроводов выполняется ежегодно, объем замены от 2 до 4 км.

Исходя из срока службы теплосетей  в настоящее время тепловые сети г. Северск, обслуживаемые ОАО «Тепловые сети», характеризуются высокой степенью износа.  Перекладка тепловых сетей, заключается в замене трубопроводов того же диаметра или с увеличением диаметров, замене изоляции. 

К снижению срока эксплуатации трубопроводов приводит способ и среда прокладки, отсутствие или низкое качество изоляционных и покровных материалов, высокое содержание в воде солей жесткости, оксидов железа и т.п. 

Анализируя систему теплоснабжения   г. Северска можно сделать следующие  выводы:

        1)большая часть тепловых сетей отработала свой ресурс (средний износ составляет более 55%), что приводит к росту потерь тепла, и нуждается в замене;

2)гигроскопичность традиционных изоляционных материалов (мин.вата), их увлажнение в процессе эксплуатации приводит к увеличению тепловых потерь в 2-3 раза и способствует наружной коррозии стальной трубы.;

3)рост потребления тепловой энергии потребует увеличения диаметра труб (с целью увеличения пропускной способности сетей) на отдельных участках;

        4)в межотопительный период тепловые сети микрорайона Сосновка работающие  в статическом режиме не могут обеспечить   потребителей  горячей водой без организации централизованного сброса воды в ПНС-3;
       5)расход теплоносителя в системах ГВС, вентиляции и отопления в общественных и жилых зданиях превышает расчетное значение, что приводит к значительному перегреву обратной воды и перерасходу электроэнергии на перекачку теплоносителя;

6)потребителей города подключены к системе теплоснабжения по открытой схеме с непосредственным водоразбором горячей воды из сети и элеваторным узлом смешения в системе отопления;
        7)во многих зданиях не обеспечено удобство эксплуатации расположенного в ИТП оборудования;

8)отсутствует оперативный приборный контроль за параметрами теплоносителя в распределительных сетях (давление в подающем и обратном трубопроводах, циркуляционный напор, температура в подающем и обратном трубопроводах, расход) и средства автоматического регулирования тепловой энергии.

Превышение нормативного срока эксплуатации  сетей:   муниципальные тепловые сети -  50%,  магистральные сети мкр. Иглаково – 70% (3,5км от 5,0 км  сетей в 2-х трубном исполнении).  Тепловые сети мкр. Иглаково находятся в  ветхом, предаварийном состоянии и требуют реконструкции (с частичным увеличением диаметров и способа прокладки) с  заменой магистральных трубопроводов, компенсаторов, арматуры, теплоизоляционных и строительных конструкций. Отсутствие гидравлических расчетов, и в целом, проектной документации, не позволяет выполнять качественную регулировку режима работы тепловых сетей.

Способ прокладки тепловых сетей: муниципальные сети 90%  - подземная, 10% - воздушная, магистральные сети мкр. Иглаково - 90% -воздушная, 10% -подземная. Трубопроводы теплосетей выполнены из стальных сварных труб диаметром от 32 мм до 530 мм, стенки которых к настоящему времени частично подверглись наружной коррозии на глубину до 3 мм. Изоляция труб: муниципальные сети -  выполнена из минераловатных изделий и пенополиуретана, сети мкр. Иглаково -  из подручных материалов и  минераловатных изделий с фактическая толщиной изоляции  10-30 мм(принормативной – 40-60 мм).  Покровный слой сетей мкр. Иглаково - из рубероида или асбоцементной штукатурки с металлической сеткой, которые находятся в полуразрушенном состоянии частично отсутствуют. Опоры  сетей мкр. Иглаково  имеют  деформацию и разрушение строительных конструкций. 
Анализ применяемых изоляционных материалов. Существующая тепловая изоляция трубопроводов  приводит к недопустимо высоким потерям тепла. Наличие в минераловатной изоляции окислов SiO2, AL2O3, МgO, СаО, которые, соединяясь с водой, образуют агрессивные кислоты и щелочи, приводит к интенсивной химической коррозии стальных труб. Никакая гидроизоляция и гидрофобизация волокнистых материалов не защищают их от увлажнения при длительной эксплуатации, а, следовательно, и от ухудшения их теплофизических характеристик, прежде всего от увеличения коэффициента теплопроводности. Фактический срок службы таких трубопроводов для распределительных и квартальных сетей – 8-10 лет, что значительно ниже нормативного срока службы.

Предлагаемое решение проблемы
Реконструкция тепловых сетей со 100% износом, находящихся в предаварийном состоянии с  применением  пенополиуретановой изоляции:
1)по муниципальным тепловым сетям: 

реконструкция сетей  в объеме 15% от сетей превысивших установленный срок эксплуатации  (Таблица   8 ):   7,0  км;
2)по тепловым сетям мкр. Иглаково:

реконструкция  и модернизация (с возможными изменениями диаметров  и способов прокладки трубопроводов) магистральных тепловых сетей со 100% износом:  3,5 км.
Ожидаемый результат

Восстановление эксплуатационных свойств теплосетей с целью повышения надежности и безопасности их функционирования  для обеспечения  бесперебойного теплоснабжения города и мкр.Иглаково,  уменьшения тепловых потерь при транспортировке теплоносителя за счет улучшения эксплуатационных свойств теплоизоляции на трубопроводах, повышение пропускной способности тепловых сетей мкр. Иглаково. 
Объем капиталовложений

Затраты на реконструкцию тепловых сетей  в 2-х трубном исполнении со 100%  износом: 

 1)по муниципальным тепловым сетям с учетом локального сметного расчета (приложение 8) и  прогнозируемых индексов потребительских цен (с  НДС):
2009-2011г.г. –  67 300  тыс. руб.  (7,0 км), в том числе:

2009г. – 18 700 тыс. руб.  (2,2 км),
2010г. – 20 900 тыс. руб.  (2,2 км),
2011г. –  27 700 тыс. руб.  (2,6 км).
2)по магистральным тепловым сетям мкр. Иглаково с учетом локального сметного расчета (приложение 9) и прогнозируемых индексов потребительских цен (с НДС):

 2009-2011г.г. –  17 140 тыс. руб.  (3,5 км), в том числе:

 2009г. –  4 774  тыс. руб.  (1,1 км),
 2010г. –  5 833 тыс. руб.  (1,2 км),
 2011г. -  6533  тыс. руб.  (1,2 км).

Всего на реконструкцию тепловых сетей  в 2-х трубном исполнении:   84 440  тыс. руб.  

Технико-экономическое обоснование реализации проекта: «Реконструкция теплосетей г.Северска со 100% износом с применением теплоизоляции из пенополиуретановых скорлуп»
Теплоизоляция трубопроводов предполагает применение материалов с высокими изоляционными характеристиками. 

В наибольшей мере этому отвечает применение изоляции из пенополиуретана.

Ассоциация производителей и потребителей трубопроводов с индустриальной полимерной изоляцией в 2006 г. завершила разработку нового национального стандарта на стальные трубы и фасонные изделия с ППУ изоляцией. В настоящее время стандарт находится на утверждении в Комитете по техническому регулированию и метрологии. Стандарт разработан на базе ГОСТ 30732-2001 (трубы с полиэтиленовым покрытием) и стандарта Ассоциации СТ 4937-001-18929664-04 (трубы с оцинкованным покрытием). 

По данным ВНИПИ-теплопроект, ВНИПИ Энергопром и Ассоциация производителей трубопроводов в индустриальной полимерной изоляции, при использовании пенополиуретановой изоляции:

     1)в 2 – 2,5 раза снижаются тепловые потери по сравнению с традиционными материалами (см. график 1) (СниП 2.04.14 «Тепловая изоляция» предусматривает такие нормы тепловых потерь, что только пенополиуретан укладывается в них при достаточной (32 – 55 мм) толщине теплоизоляционного слоя);

     2)исключается повреждение трубопровода от наружной коррозии;

     3)увеличивается срок службы до 30 лет;

   4)в 9-10 раз снижаются годовые затраты на эксплуатацию теплосетей.

В конструкциях трубопроводов с ППУ изоляцией предусматривается система оперативного дистанционного контроля (ОДК), стоимость которой не превышает 1,5% от стоимости тепловой сети. Эта система позволяет своевременно выявлять и устранять возникающие дефекты (в первую очередь, увлажнение пенополиуретана), тем самым предотвращать аварии, типичные для тепловых сетей других конструкций.

Самое эффективное средство теплоизоляции при эксплуатации и ремонте уже построенных объектов теплопередачи  - скорлупы пенополиуретана.

Скорлупы – полуцилиндры различного диаметра, применяются для изоляции трубопроводов с температурой носителя от минус 40 0С до 150 0С. Они не подвержены гниению, на них не растет грибок, можно отметить также высокую стойкость против воздействия химических сред и атмосферных осадков, является трудно горючим материалом (ГОСТ 12.1.044-89).

Теплоизоляция из ППУ скорлуп, эффективно снижает потери тепла при транспортировке теплоносителя, и позволяет экономить до 70%  тепловой энергии. Скорлупы из ППУ, кроме прочего, обеспечивают значительное уменьшение сроков ввода теплотрассы в эксплуатацию, низкую трудоемкость и сокращение времени монтажа теплоизоляции относительно работы с минеральной ватой, быстрый доступ к поврежденным участкам труб, экологически безопасны. 

Сравнительные характеристики теплоизоляции скорлупами из ППУ и другими материалами:
Таблица 8
	Тепло-изолятор
	Плотность,

кг/м.куб.
	Коэффициент теплопроводности,

В т/м*0С
	Толщина слоя, мм
	Рабочая температура, 0С
	Срок эксплуата-ции, лет

	Скорлупы ППУ
	45-80
	0,019-0,028
	50
	150
	35

	Минвата
	60-120
	0,034-0,041
	100
	300
	8

	Пенобетон
	250-400
	0,16-0,2
	280
	120
	35

	Керамзит
	200-250
	0,12-0,18
	320
	
	15

	Кирпич
	1100
	0,45
	760
	
	


            Теплопотери при использовании различных типов изоляции

    Многочисленные расчеты по эффективности применения традиционных теплопроводов подземной канальной прокладки и теплопроводов с ППУ изоляцией показали абсолютную эффективность последних за весь жизненный цикл обеих конструкций (соответственно 15 и 30 лет). Суммарные капиталовложения в теплопроводы с ППУ изоляцией и их эксплуатационные затраты за расчетный срок службы значительно ниже, что, безусловно, оправдывает более высокие первоначальные капиталовложения. Суммарные затраты за расчетный срок службы (30 лет) теплопроводов с ППУ изоляцией оказываются в 2-3 раза ниже, чем у традиционных теплопроводов. Если принять во внимание, что  ППУ-теплопроводы практически не требуют затрат на текущий и капитальный ремонты и эти средства в виде реновации могут давать банковское накопление, то эффективность применения этих теплопроводов за расчетный срок будет в 5-6 раз выше, чем традиционных.      

      Реализация мероприятий по реконструкции теплосетей мкр.Иглаково со 100% износом  призвана обеспечить бесперебойное теплоснабжение, надежность и качество работы объектов системы теплоснабжения в соответствии со СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети» и СанПиН, снижение аварийности и теплопотерь на сетях теплоснабжения при передаче теплоносителя до потребителей. 

4. финансовый план  реализации программы 
Финансовый план данной Программы составлен в соответствии с Программой «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры ЗАТО Северск на 2007-2010 годы», утвержденной Решением Думы ЗАТО Северск от 28.12.2006г. № 27/10 в части услуги теплоснабжения.

Величина капитальных вложений в строительно-монтажные работы является прогнозной и будет уточняться после разработки проектно-сметной документации по объектам. Объемы ассигнований подлежат ежегодному уточнению.

Финансовый план

                                                                                                                    Таблица 9
	№ п/п
	Наименование объекта
	Строительно-монтажные работы, этапы,
	ВСЕГО СМР, тыс. руб.

	
	
	2009
	2010
	2011

	

	1.
	Система контроля (диспетчеризации)  параметров теплоносителя и технического состояния тепловых энергоустановок жилых зданий, тепловых вводов и расчета потребленной тепловой энергии жителями г.Северска на базе производственно-технического комплекса ОАО «Тепловые сети»:


	12700,0
	13200,0
	14874,5
	40774,5

	2.
	Система контроля параметров и автоматического регулирования тепловой энергии в ИТП административных зданий ЗАТО Северск

	16349,5
	20162,5
	22582,0
	59 094,0

	3.
	Реконструкция теплосетей города со 100% износом с применением теплоизоляции из пенополиуретановых скорлуп:
3.1.муниципальных тепловых сетей (10% от сетей со 100% износом);

3.2.тепловых сетей мкр. Иглаково.


	23474,0
	26733,0
	34233,0
	84 440,0

	4.
	ИТОГО
	52523,5
	60095,5
	71689,5
	184 308,5


Источник финансирования  Программы: бюджетные средства ЗАТО Северск. 

В качестве обоснования привлечения для целей финансирования Программы бюджетных средств  следует отметить следующее:

        1)необходимость выполнения  ключевых задач программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры ЗАТО Северск на 2007-2010 годы» по увеличению надежности и безопасности системы теплоснабжения города,  по энергосбережению, по повышению эффективности использования тепловой энергии, оперативности и достоверности  учета расхода тепловой энергии потребителями г.Северска;
        2)обеспечение интересов муниципального образования и конечных потребителей  в минимизации  стоимости коммунальных услуг;

        3)недопущение превышения стоимости коммунальных услуг по видам услуг над предельными индексами изменения тарифов на соответствующие услуги;

       4)возможность осуществления Программы за счет бюджетных средств в соответствии с  ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» от 30.12.2004г. № 210-ФЗ.
5. Мониторинг и оценка эффективности инвестиций в систему коммунальной инфраструктуры 
Мониторинг исполнения Программы осуществляется в целях анализа и оценки выполнения предусмотренных  плановых мероприятий. 

Целью проведения мониторинга является совершенствование Программы, обеспечение ее соответствия изменившимся условиям внешней среды.

Основными задачами проведения мониторинга являются:

1.Анализ соответствия запланированных мероприятий фактически осуществленным (оценка хода реализации).
2.Анализ соответствия фактических результатов Программы ее целям (анализ результативности).
3.Анализ соотношения  затрат, направленных на реализацию Программы, с полученным эффектом (анализ эффективности).
4.Анализ влияния изменений внешних условий.
5.Корректировка Программы с учетом происходящих изменений, в том числе  уточнение целей и задач Программы.
Основными индикаторами, применяемыми для мониторинга Программы являются:

1. Удельные теплопотери ( на 1 км сетей).

2. Аварийность систем теплоснабжения (единиц на км протяженности сетей).

3. Доля ежегодно заменяемых сетей (в  % от общей протяженности).

4. Уровень износа объектов теплоснабжения.

5. Экономия топливно-энергетических ресурсов бюджетными организациями и жилищно-коммунальным сектором.

Проведение анализа реализации инвестиционного проекта «Создание системы контроля (диспетчеризации) параметров теплоносителя и технического состояния тепловых энергоустановок жилых зданий, тепловых вводов и расчета потребленной тепловой энергии жителями г.Северска на базе производственно-технического комплекса ОАО «Тепловые сети»  предлагается проводить  по   форме в соответствии с Приложением  4.  

Приложение 1
Изменение уровня действующего тарифа ОАО «Тепловые сети» в соответствии с предельным уровнем тарифов на тепловую энергию для расчета эффективности реализации проектных мероприятий
	№
п.п.
	Наименование показателей 
	Ед. изм.
	 

	
	
	
	2008 г.
	2009 г. 
	2010 г. 
	2011г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	1.
	Действующий тариф 
	руб./Гкал (с НДС)
	580,22
	
	
	

	2.
	Ожидаемый тариф на предстоящий период с учетом инфляции 
	руб./Гкал (с  НДС)
	
	709,04
	855,81
	1026,98

	3.
	Индекс изменения тарифа с учетом предельного уровня по прогнозу Минэкономразвития (энергетика)
	 
	
	122,2
	120,7
	120,0

	4.
	Сумма средств, предусматриваемая на реализацию инвестиционной программы, всего
	тыс. руб. (с НДС)
	
	12700,0
	13200,0
	14874,5

	5.
	Объем полезного отпуска 
	тыс. Гкал
	
	1204,7
	1204,7
	1204,7


                                                                                                                  Приложение 2

  Изменение  уровня действующего тарифа ФГУП «СХК» в соответствии 
        с предельным уровнем тарифов на тепловую энергию для расчета

               эффективности реализации проектных мероприятий       
	№
	Наименование показателей 
	Ед. изм.
	 

	
	
	
	2008 г.
	2009 г. 
	2010 г. 
	2011г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	1.
	Действующий тариф с учетом НДС
	руб/Гкал
	505,84
	
	
	

	2.
	Ожидаемый тариф на предстоящий период с учетом инфляции
	руб/Гкал
	
	618,14
	746,10
	895,32

	3.
	Индекс изменения тарифа с учетом предельного уровня по прогнозу Минэкономразвития (энергетика)
	 
	
	122,2
	120,7
	120,0


Справка:
        1. В Приложениях 1,2 надбавок к тарифам на выполнение предлагаемых в настоящей  Программе мероприятий в прогнозируемых  тарифах 2009-2011г.г.  ФГУП «СХК» и ОАО ТС нет.

        Данные естественного увеличения тарифов 2009-2011г.г.  ФГУП «СХК» и ОАО ТС представлены для расчета эффективности реализации Программы и приняты в максимальных величинах установленных Федеральной Службой по Тарифам РФ.  

        2. Предельный уровень роста тарифов на тепловую энергию ФГУП «СХК» и   ОАО ТС установлен 22%  во исполнение Приказа Федеральной Службой по Тарифам РФ от 08.08.08г. №136-э/2 и согласно предложений Минэкономразвития по повышению предельных размеров тарифов на услуги естественных монополий до 2011г., одобренных Правительством РФ.

                                                                                                                                                                                                  Приложение 3

                      Изменение  платы за услуги отопления и горячего водоснабжения  для населения  г. Северска 
                                                                                                          (с учетом действующих в 2008г.  нормативов потребления)

	 
    Наименование услуг
	 
Норматив 

потребления
	2007 г.                             

67,44% от ЭОТ 497,61 руб. 

с НДС
	2008 г.                             78,76% от ЭОТ 580,22 руб.  

 с НДС
	2009 г.                                    89,98% от ЭОТ 709,04  руб.

 с НДС
	2010 г.                           

  100% от ЭОТ 855,81 руб. 

 с НДС

	
	
	Тариф за единицу      (в т.ч.НДС)
	Размер платы за  услуги в месяц
	Тариф за единицу      (в т.ч.НДС)
	Размер платы за  услуги в месяц
	Тариф за единицу      (в т.ч.НДС)
	Размер платы за  услуги в месяц
	Тариф за единицу      (в т.ч.НДС)
	Размер платы за  услуги в месяц

	1
	2
	3
	               4=3*2
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Отопление в жилых домах
	 
	
	 
	
	 
	
	 
	
	 

	    с отапливаемой общей S
	Гкал/кв.м.
	руб./Гкал
	руб./кв.м.общ.S
	руб./Гкал
	руб./кв.м.общ.S
	руб./Гкал
	руб./кв.м.общ.S
	руб./Гкал
	руб./кв.м.общ.S

	               75 и менее кв.м.
	0,048
	335,60
	16,11
	457,00
	21,94
	637,97
	30,62
	855,81
	41,08

	             от 75 до 100 кв.м.
	0,039
	335,60
	13,09
	457,00
	17,82
	637,97
	24,88
	855,81
	33,38

	             от 100 до 150 кв.м.    
	0,037
	335,60
	12,42
	457,00
	16,91
	637,97
	23,6
	855,81
	31,66

	             от 150 до 300 кв.м.    
	0,034
	335,60
	11,41
	457,00
	15,54
	637,97
	21,69
	855,81
	29,10

	             от 300 до 500 кв.м.    
	0,030
	335,60
	10,07
	457,00
	13,71
	637,97
	19,14
	855,81
	25,67

	             от 500 до 750 кв.м.    
	0,026
	335,60
	8,73
	457,00
	11,88
	637,97
	16,59
	855,81
	22,25

	               более 750 кв.м.    
	0,024
	335,60
	8,05
	457,00
	10,97
	637,97
	15,31
	855,81
	20,54

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	

	2. Горячее водоснабжение
	0,074
	335,60
	24,83
	457,00
	33,82
	637,97
	47,21
	855,81
	63,33

	 в жилых домах квартир.типа
	   Гкал/куб.м.
	руб./Гкал
	руб./куб.м.
	руб./Гкал
	руб./куб.м.
	руб./Гкал
	руб./куб.м.
	руб./Гкал
	руб./куб.м.

	       - с водопроводом,
	0,050
	24,83
	1,24
	33,82
	1,69
	47,21
	2,36
	63,33
	3,17

	         канализацией, без ванн
	куб.м./сутки
	руб./куб.м.
	руб. с 1 чел. в сутки
	руб./куб.м.
	руб. с 1 чел. в сутки
	руб./куб.м.
	руб. с 1 чел. в сутки
	руб./куб.м.
	руб. с 1 чел. в сутки

	       - с водопроводом,
	0,105
	24,83
	2,61
	33,82
	3,55
	47,21
	4,96
	63,33
	6,65

	         канализацией  и  ванной
	куб.м./сутки
	руб./куб.м.
	руб. с 1 чел. в сутки
	руб./куб.м.
	руб. с 1 чел. в сутки
	руб./куб.м.
	руб. с 1 чел. в сутки
	руб./куб.м.
	руб. с 1 чел. в сутки

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                                                                                                                        Приложение 4
Расчет-отчет экономической эффективности от внедрения 

узлов учета тепловой энергии

	№п/п
	Адрес здания, оборудованного УУТ
	Период расчета (месяц)
	Количество тепловой энергии по проектным нагрузкам, Гкал (месяц)
	Фактическое количество тепловой энергии, потребленной за отчетный период, по показаниям УУТ, Гкал (месяц)
	Разница  (гр.4 – гр.5), Гкал
	Установленный тариф на тепловую энергию (с НДС), руб. за 1Гкал
	Экономия, руб

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
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                                                        Срок эксплуатации (мес.)                                            График 1.
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