Приложение
к Решению Думы ЗАТО Северск

от __28.06.2012__№____26/9____

ОТЧЕТ

Главы Администрации ЗАТО Северск за 2011 год

Итоги социально-экономического развития ЗАТО Северск 

На конец 2011 года число организаций ЗАТО Северск, зарегистрированных в Едином государственном реестре юридических лиц всех форм собственности и хозяйствования (далее – Реестр), составило 1801 единицу (на конец 2010 года – 1747). Из них 1543 организации (85,7% общего количества) находятся в частной собственности, 158 (8,8%) – в государственной и муниципальной собственности, 100 (5,6%) – в смешанной собственности и собственности общественных организаций.
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Рисунок 1. Сравнительная структура организаций, учреждений и предприятий по форме собственности.

Большинство организаций – 25,9% (467 организаций) – зарегистрировано по виду деятельности «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг»,  в оптовой и розничной торговле – 23,4% (422 организации). В реальном секторе экономики ЗАТО Северск (обрабатывающее производство, строительство) в Реестре числится 23,8% хозяйствующих субъектов, 26,9% общего числа организаций – в сфере услуг (образование, здравоохранение, транспорт, связь, гостиницы, рестораны).
207 предприятий числятся в Реестре в ведущей отрасли экономики ЗАТО Северск – обрабатывающем производстве, на долю которого приходится порядка 30% числа работающих в крупных и средних организациях ЗАТО Северск. 
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Рисунок 2. Структура организаций, учреждений и предприятий по видам деятельности.
Выполнение за 2011 год основных показателей развития ЗАТО Северск по предварительным данным в сравнении с 2010 годом выглядит следующим образом:

1) рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг на 15,1%;
2) увеличение среднемесячной заработной платы работников крупных и средних организаций ЗАТО Северск с 25357 до 28519 рублей (12,5%), рост реальной заработной платы работающих – на 4,1%  (ИПЦ – 108,1%);
3) введено жилья 20,9 тыс. кв.м, что составляет 67,8% от уровня прошлого года (в 2010 году введено 30,8 тыс. кв.м).
Что касается демографической ситуации, на конец 2011 года среднегодовая численность постоянного населения ЗАТО Северск с учетом окончательных итогов Всероссийской переписи населения, проводимой в 2010 году, составила 116,4 тыс. человек. 

Необходимо отметить, что рост численности населения не связан с его естественным приростом, а обусловлен миграционным учетом (учетом так называемых срочных мигрантов – граждан с временной пропиской на срок более 1 года). 

Общая демографическая ситуация в 2011 году, как и в предыдущие годы, характеризовалась естественной убылью населения, т.е. превышением числа умерших над числом родившихся (на 152 человека). Рождаемость была выше уровня 2010 года на 7,1% (родилось 1338 детей, что на 89 младенцев больше, чем в 2010 году), смертность   на уровне прошлого года (умерло 1490 человек). 

Миграционный процесс  в 2011 году имел положительную динамику – число прибывших превышало число выбывших на 1318 человек (за год прибыло 2822 человека,  выбыло 1504 жителя ЗАТО Северск). 

Численность экономически активного населения на 01.01.2012 составляла 64,3 тыс. человек (55,4% общей численности населения ЗАТО Северск, с учетом окончательных итогов переписи населения).

В экономике ЗАТО Северск на конец 2011 года по предварительным данным занято порядка 47 тыс. человек (включая деятельность индивидуальных предпринимателей и работающих у них по найму). Ситуация на рынке труда характеризовалась положительной динамикой основных показателей.

Уровень безработицы по состоянию на конец 2011 года снизился по сравнению с началом года с 1,74% до 1,35% численности экономически активного населения. На 01.01.2012 было признано безработными 867 человек, что на 18% меньше, чем в 2010 году (1064 человека). 

В целом за  прошедший год 1998 человек признаны безработными, что составило 84,7% к уровню прошлого года (за январь-декабрь 2010 года – 2358 человек). Самыми многочисленными группами среди признанных безработными стали: 

1) молодежь в возрасте 16-29 лет (41,5%);
2) женщины (51,5%);
3) рабочие (51,0%);
4) граждане, уволившиеся по собственному желанию (45,3%).
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Рисунок 3. Образование безработных граждан в ЗАТО Северск.

Произошло снижение уровня безработицы по внегородским территориям – 4,96% (в 2010 году – 10,31%). 

 За январь-декабрь 2011 года работодателями было заявлено 4836 вакансий, что выше уровня 2010 года на 14%. Более 80% вакансий было заявлено по рабочим профессиям. От предприятий, осуществляющих свою деятельность на внегородских территориях, поступило 415 вакансий (8,6%). По состоянию на 01.01.2012 в банке вакансий имелась информация о 1006 свободных рабочих местах (173,7% к уровню 2010 года).

В прошедшем году малое и среднее предпринимательство продолжало оставаться одним из приоритетных элементов социально-экономического развития Северска. Поддержке и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства уделяется значительное внимание со стороны органов местного самоуправления.

Численность занятых в малом и среднем бизнесе на территории ЗАТО Северск по итогам 2011 года составила около 17 тыс. человек
,  в том числе:

1) численность занятых на малых и средних предприятиях – 7,6 тыс. человек;
2) численность граждан, осуществляющих индивидуальную предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – 3,1 тыс. человек;
3) численность наемных работников у индивидуальных предпринимателей – 6,3 тыс. человек.

В общей численности занятых на территории ЗАТО Северск около 35,8% составляет численность работающих в малом и среднем бизнесе. 

Основная доля субъектов малого и среднего бизнеса (44,3%) сосредоточена в оптовой и розничной торговле, в сфере услуг по ремонту и техническому обслуживанию автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования.
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Рисунок 4. Структура малого и среднего бизнеса.

В общей сумме налоговых доходов, поступивших с территории ЗАТО Северск в бюджет ЗАТО Северск в 2011 году, доля субъектов малого и среднего предпринимательства составляет 12,5% (в 2010 году доля составила 11,0%).

В рамках поддержки малого и среднего бизнеса в прошедшем году осуществлялась реализация мероприятий целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Северск Томской области в 2011-2014 годах». В 2011 году на исполнение мероприятий программы направлены  средства в размере 13,8 млн. рублей:

1) федеральный бюджет – 8,5 млн. рублей;
2) областной бюджет – 3,7 млн. рублей;
3) местный бюджет – 1,6 млн. рублей. 
В 2012 году уровень финансирования программы планируется довести до  объема порядка 22 млн. рублей.

В соответствии с указанной программой Администрацией ЗАТО Северск реализовывались следующие мероприятия:
1.  Оказывалась имущественная поддержка субъектам предпринимательства.

На льготных условиях предоставлялось муниципальное имущество. Для предпринимателей, осуществляющих приоритетные направления деятельности, установлен льготный размер базовой ставки арендной платы в размере 1320,0 руб. за 1 кв.м в год, без учета налога на добавленную стоимость.

Действовали также льготные условия по аренде площадей бизнес-инкубатора                                и технопарковой зоны. 

2. В муниципальный центр поддержки предпринимательства некоммерческого партнерства «Агентство развития предпринимательства – Северск»   (далее – НП «АРП – Северск») в 2011 году обратились и получили поддержку 445 граждан и субъектов предпринимательской деятельности. Профинансировано 5 предпринимательских проектов по программе российско-британского партнерства атомных городов на общую сумму порядка 6,0 млн. рублей. По данным проектам в 2011 году создано 19 рабочих мест. НП «АРП – Северск» также продолжало сопровождать 16 проектов по  указанной программе.
3. Проведен городской конкурс стартующих предпринимательских проектов. Профинансировано 5 проектов из федерального бюджета на общую сумму 1042 тыс.  рублей, по данным проектам сохранено 16 рабочих мест. 

4. Продолжалась работа по развитию деятельности городского бизнес-инкубатора инновационной направленности. На конец 2011 года в инкубаторе были размещены 7 резидентов,  действующих рабочих мест – 59 (из них 34 созданы в 2011 году). В 2012 году дополнительно будут размещены еще 2 резидента и будет создано 12 рабочих мест.
5. Осуществлялись мероприятия по созданию и развитию технопарковой зоны ЗАТО Северск, которая включает две промышленные площадки общей площадью 10064 кв.м.  На площадях технопарковой зоны размещены и осуществляют деятельность 5 предприятий, действующих рабочих мест – 32. Еще 2 предприятия ведут ремонтно-строительные работы и готовятся к запуску производства в 2012 году (планируется создание 76 рабочих мест).
6. В целях подготовки необходимой инвесторам инфраструктуры велась работа по созданию промышленного парка. Основные услуги промышленного парка (предоставление в аренду земельных участков и помещений, обеспечение транспортной, логистической, телекоммуникационной инфраструктурой) обеспечат привлекательность развития инвестиционной деятельности на территории ЗАТО Северск. 
В 2011 году определен и поставлен на кадастровый учет земельный участок площадью 920 га под размещение промпарка. При выборе земельного участка для формирования промышленного парка предусматривалось, что территория ЗАТО Северск состоит из двух частей (городская контролируемая и открытая). Участок расположен в обеих частях Северска, что создает условия, обеспечивающие благоприятные возможности присутствия как внешним, так и внутренним инвесторам и проектам. Определена первая очередь промпарка на участке площадью 23 га. 

Совместно с Администрацией г.Томска создана и осуществляет деятельность межмуниципальная рабочая группа по разработке концепции развития промышленных парков на территории Северного промузла г.Томска и смежных территориях ЗАТО Северск и реализации проекта создания объединенного в рамках агломерации промышленного парка.
Помимо этого, разработаны мероприятия на 2012 год по созданию первой очереди промпарка общей площадью  23 га.  Основные разделы мероприятий:

1) разработка концепции;
2) проведение проектно-изыскательских работ;

3) разработка проекта планировки;
4) разработка архитектурно-строительной проектно-сметной документации; 

5) разработка бизнес-плана, включающего концепцию развития промышленного парка, план управления, финансовый анализ проекта, обобщенный план застройки, финансовый план, основные производственные и технические показатели.
На выполнение мероприятий по созданию промышленного парка в бюджете ЗАТО Северск на 2012 год запланировано 10 млн. рублей.

7. Оказывалось содействие областному государственному казенному учреждению (далее – ОГКУ) «Центр занятости населения ЗАТО город Северск» в реализации «Региональной программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Томской области, на 2011 год». В муниципальном центре поддержки предпринимательства осуществлялась работа по оказанию услуг для безработных граждан: 43 гражданина приняли участие в семинарах, оказано 27 индивидуальных консультаций для безработных граждан, подготовлено 23 бизнес-плана для безработных. В результате сотрудничества с ОГКУ «Центр занятости населения ЗАТО город Северск» создано 68 субъектов малого предпринимательства и 34 дополнительных рабочих места.

Полномочия Администрации ЗАТО Северск в социально-трудовой сфере реализуются с применением механизма социального партнерства как наиболее эффективного способа достижения и поддержания оптимального баланса интересов работодателей и работников. 

В ЗАТО Северск социальное партнерство осуществляется посредством заключения соответствующего Соглашения, сторонами которого выступают Администрация ЗАТО Северск, работодатели и профсоюзные организации.

Соглашение о социальном партнерстве между Администрацией ЗАТО Северск, работодателями и профсоюзными организациями ЗАТО Северск на 2009-2011 годы подписано 136 работодателями, осуществляющими деятельность на территории ЗАТО Северск. Данное Соглашение распространяется на 25402 человека. В 2011 году Администрация ЗАТО Северск выполнила свои обязательства, принятые при подписании Соглашения о социальном партнерстве.

Сторонами социального партнерства 16.11.2011 подписано очередное Соглашение о социальном партнерстве между Администрацией ЗАТО Северск, работодателями и профсоюзными организациями ЗАТО Северск на 2012-2014 годы. 
В Соглашение о социальном партнерстве на 2012-2014 годы включен новый раздел, содержащий обязательства сторон в сфере молодежной политики.

На территории ЗАТО Северск осуществляет свою деятельность трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений, координатором которой является Глава Администрации ЗАТО Северск. В состав трехсторонней комиссии входят представители работодателей, осуществляющих свою деятельность на территории ЗАТО Северск, Администрации ЗАТО Северск, профсоюзных организаций.

В 2011 году на заседаниях трехсторонней комиссии рассмотрены следующие актуальные вопросы:

1) выполнение раздела «Оплата труда, доходы и уровень жизни населения» Соглашения о социальном партнерстве между Администрацией ЗАТО Северск, работодателями и профсоюзными организациями ЗАТО Северск в 2010 году;
2) ситуация на рынке труда ЗАТО Северск;
3) меры поддержки многодетных и молодых семей ЗАТО Северск;
4) выполнение Соглашения о социальном партнерстве между Администрацией ЗАТО Северск, работодателями и профсоюзными организациями ЗАТО Северск за 2009-2011 годы;
5) подписание Соглашения о социальном партнерстве между Администрацией ЗАТО Северск, работодателями и профсоюзными организациями ЗАТО Северск на 2012-2014 годы.
В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации и Порядком проведения уведомительной регистрации коллективных договоров и соглашений в Томской области в течение 2011 года осуществлена проверка законности положений коллективных договоров: зарегистрированы 30 коллективных договоров, 42 изменения и дополнения. Всего по состоянию на 01.01.2012 в организациях ЗАТО Северск действовало 110 коллективных договоров, распространяющихся на 23103 работников.

В целях предотвращения и своевременного разрешения коллективных трудовых споров систематически ведутся консультации, в том числе через официальный сайт Администрации ЗАТО Северск, предоставляются письменные разъяснения по запросам юридических и физических лиц, руководителей и работников предприятий и муниципальных учреждений по вопросам трудового законодательства.

В рамках социального партнерства в 2011 году в Томской области прошел всероссийский конкурс «Российская организация высокой социальной эффективности». На региональном этапе конкурса две организации, представляющие ЗАТО Северск, заняли призовые места.

ОАО «Сибирский химический комбинат» стал победителем в четырех номинациях 
и номинирован на дальнейшее участие в федеральном этапе конкурса:

1) первое место в номинации «За развитие кадрового потенциала в организациях производственной сферы»;
2) первое место в номинации «За формирование здорового образа жизни»;
3) первое место в номинации «За участие в решении социальных проблем территорий и развитие корпоративной благотворительности»;
4) третье место в номинации «За развитие социального партнерства в организациях производственной сферы».

МОУ ДОД «Центр «Поиск» удостоено второго призового места в номинации 
«За развитие социального партнерства в организациях непроизводственной сферы».

Постановлением Главы Администрации ЗАТО Северск от 03.10.2008 № 1926 
«О переходе на новые системы оплаты труда работников муниципальных учреждений ЗАТО Северск» была создана рабочая группа по организации работы по переходу на новые системы оплаты труда (далее – НСОТ) работников муниципальных учреждений ЗАТО Северск.

По мере готовности муниципальных правовых актов ЗАТО Северск по вопросам оплаты труда происходил поэтапный переход работников муниципальных учреждений 
на НСОТ, который был завершен в 2011 году.

С 01.09.2011 увеличены:

1) на 30% фонд оплаты труда учителей, педагогов-библиотекарей и медицинских работников муниципальных общеобразовательных учреждений ЗАТО Северск, воспитателей и медицинских работников муниципальных дошкольных учреждений ЗАТО Северск, включая увеличение фонда оплаты труда на 6,5% с 01 июня 2011 года;
2) на 30% фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений, созданных в сфере музейного и библиотечного дела, увеличены на 30%, включая увеличение фонда оплаты труда на 6,5% с 01 июня 2011 года;
3) на 16% фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений, 
не относящихся к категориям, указанным в первых двух пунктах, включая увеличение фонда оплаты труда на 6,5% с 01 июня 2011 года.

Особое внимание уделяется вопросам обеспечения работников безопасным и здоровым условиям труда, своевременной выплаты заработной платы, соблюдения гарантий и прав работников.

На всех уровнях власти продолжается работа по решению одной из важнейших задач – мотивация работодателей к вложению денежных средств в развитие трудового потенциала путем проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, обучения работников и т.д.

Реализуя основные направления государственной политики в области охраны труда, в пределах своих полномочий Администрация ЗАТО Северск проводит анализ состояния условий и охраны труда в организациях. По итогам 2011 года общий уровень производственного травматизма в ЗАТО Северск составил 39 несчастных случаев (в том числе один групповой – 8 пострадавших), из них 2 несчастных случая тяжелых, профзаболеваний не обнаружено. По сравнению с 2010 годом число несчастных случаев увеличилось на 25,8%, но при этом число тяжелых несчастных случаев уменьшилось на 28,6%.

Специалисты Администрации ЗАТО Северск оказывают необходимую методическую и консультативную помощь в области охраны труда организациям ЗАТО Северск. 
Продолжает оказываться содействие в проведении аттестации рабочих мест 
по условиям труда. Согласно данным, представленными организациями ЗАТО Северск, 
в 2011 году темпы проведения аттестации рабочих мест по условиям труда выросли примерно в 2 раза по сравнению с 2010 годом. Так, из 4970 рабочих мест в бюджетных организациях ЗАТО Северск аттестовано около 2800, что составляет 56,3% общего количества.

Администрация ЗАТО Северск принимает участие в работе комиссий 
по расследованию групповых, тяжелых и смертельных несчастных случаев на производстве. В 2011 году принято участие в расследовании трех несчастных случаев.

Второй год подряд Департаментом труда и занятости населения Томской области проводился конкурс «Лучшая организация Томской области по охране труда». От городского округа ЗАТО Северск в конкурсе приняли участие ОАО «Сибирский химический комбинат», ОАО «Спецтеплохиммонтаж», ЗАО «МУ-20».

Организации ЗАТО Северск – МОУ ДОД «Центр «Поиск» и МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 81» –  приняли участие в конкурсе детских рисунков «Мир, в котором я живу», проводимом Департаментом труда и занятости населения Томской области совместно с Томским областным институтом повышения и переподготовки работников образования. Воспитанники МОУ ДОД «Центр «Поиск» заняли 1, 2 и 3 призовые места в номинации «Компьютерная графика».

Сведения о состоянии социально-трудовой сферы, полученные в результате проводимых мониторингов оплаты и охраны труда, ежеквартально направляются 
в Департамент труда и занятости населения Томской области.

К полномочиям органов местного самоуправления относится организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление их органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Для создания унифицированной базы показателей сформирован социально-экономический паспорт ЗАТО Северск по состоянию на 01.01.2011 по ЗАТО  Северск в целом и в разрезе городской и внегородской территорий в динамике за 2 года, включающий 19 разделов и порядка 560 показателей, характеризующих основные направления социально-экономического развития.
Для определения размеров межбюджетных трансфертов бюджету ЗАТО Северск  на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов подготовлен, уточнен, согласован с Томскстатом и направлен в Министерство финансов Российской Федерации перечень статистических данных. Перечень включает показатели, отражающие обеспеченность объектами социальной инфраструктуры, жильем, а также стоимость муниципального имущества и другие показатели, на основании которых принимается решение о размере межбюджетных трансфертов  на развитие социальной и инженерной инфраструктуры.
Сформирована и направлена в Департамент инвестиций Администрации Томской области исходная информация по всем направлениям деятельности ЗАТО Северск, необходимая для разработки Программы улучшения инвестиционного климата в Томской области.
Помимо этого, подготовлен пакет документов о социально-экономическом состоянии ЗАТО Северск в рамках ежеквартального мониторинга о положении монопрофильных населенных пунктов  в соответствии с обращением Министерства регионального развития Российской Федерации.
Особую важность в  рамках полномочий по сбору информации  приобретает мониторинг показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». Данные мониторинга используются для формирования Доклада Главы Администрации  ЗАТО Северск о достигнутых значениях показателей для оценки деятельности органов местного самоуправления, а также планируемых значениях на 3-летний период (далее – Доклад). 

Доклад  включает в общей сложности  190 показателей, характеризующих: 

1) уровень социально-экономического развития муниципального образования; 

2) эффективность расходования бюджетных средств (неэффективные расходы); 

3) качество жизни;
4) степень внедрения методов и принципов управления, обеспечивающих переход к более результативным моделям муниципального управления. 

Значения показателей в Докладе отражаются в динамике за отчетный год и год, предшествующий отчетному, а также на планируемый 3-летний период.

Необходимо отметить, что планирование показателей на 3-летний период приобретает очень важный смысл для организации эффективной деятельности и позволяет структурным подразделениям Администрации ЗАТО Северск расставлять приоритеты для достижения наилучших результатов по показателям оценки.

Результаты мониторинга позволяют:

1) определить зоны, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления;
2) принять решения и сформировать перечень мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления, в т.ч. по снижению неэффективных расходов;
3) выявить внутренние ресурсы (финансовые, материально-технические, кадровые и другие) для повышения качества и объема предоставляемых населению услуг и увеличения заработной платы работников бюджетной сферы.

В 2011 году в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» подготовлен Доклад Главы Администрации «О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления ЗАТО Северск за 2010 год и их планируемых значениях до 2013 года». 

В октябре 2011 года в Администрации Томской области проведена комплексная оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления Томской области за 2010 год, по итогам которой по городским округам ЗАТО Северск заняло  2 место.  

В целях исполнения полномочий собственника в отношении муниципальных предприятий реализуется Положение о порядке разработки, утверждения планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий. В 2011 году в данное Положение были внесены изменения в части уточнения сроков представления муниципальными предприятиями проектов плана (программ) финансово-хозяйственной деятельности, а также ежеквартальной отчетности о выполнении утвержденных показателей финансово-хозяйственной деятельности и экономической эффективности. 

На 2011 год были утверждены планы (программы) по 10 муниципальным предприятиям. В течение года осуществлялся мониторинг выполнения утвержденных показателей, по результатам которого производилось ежеквартальное премирование руководителей муниципальных предприятий. Было подготовлено 40 распоряжений 
о премировании в отношении руководителей муниципальных предприятий. Руководителям 4 муниципальных предприятий в связи с наличием убытков премия 
не начислялась. 

В целях реализации Администрацией ЗАТО Северск права на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных предприятий, осуществлялся регулярный контроль за отчислением муниципальными предприятиями части прибыли. В 2011 году отчисление части прибыли производило 5 муниципальных предприятий, имевших чистую прибыль,  было начислено 801,5 тыс. рублей (в 2010 оду – 6 предприятий, сумма начисленных отчислений части прибыли составила 750,4 тыс. рублей).

Администрацией ЗАТО Северск также осуществляются контрольные полномочия 
в части утверждения бухгалтерской отчетности и отчетов руководителей муниципальных предприятий. В 2011 году балансовой комиссией были рассмотрены результаты финансово-хозяйственной деятельности 9 муниципальных предприятий и 4 акционерных обществ, 100% акций которых находится в муниципальной собственности, дана оценка 
и заключение об эффективности управления и финансовой устойчивости муниципальных организаций. Работа 8 муниципальных предприятий была признана удовлетворительной 
с утверждением бухгалтерской отчетности и отчета руководителя предприятия, деятельность одного предприятия (муниципальное унитарное предприятие «Агентство по жилищному кредитованию» (далее – МУП «АЖК»)) по объективным причинам не оценивалась. В отношении эффективности управления и финансовой устойчивости акционерных обществ были даны рекомендации Советам директоров. 

В части исполнения полномочий по участию в разработке концепций, программ комплексного социально-экономического развития ЗАТО Северск в 2011 году Администрацией ЗАТО Северск были завершены мероприятия по разработке стратегических документов, определяющих муниципальную политику ЗАТО Северск на перспективу. 
Координационным советом по разработке стратегии развития и программы социально-экономического развития ЗАТО Северск была одобрена Стратегия развития ЗАТО Северск до 2020 года, в которой сформулированы стратегические альтернативы развития ЗАТО Северск в соответствии с целями и приоритетами, определенными долгосрочными стратегическими документами развития Российской Федерации, Томской области, атомной промышленности. 

 Решением Думы ЗАТО Северск от 17.11.2011 № 19/1 утверждена Программа социально-экономического развития ЗАТО Северск на 2012-2016 годы, которая является механизмом реализации Стратегии и нацелена на обеспечение перехода к устойчивому росту экономики территории, инвестиционного и потребительского спроса. Программа определяет не только основные направления развития ЗАТО Северск на ближайший период, но и закладывает основу для реализации долговременных перспектив.

Помимо этого, Администрация ЗАТО Северск в рамках своих полномочий проводит работу по разработке целевых программ, организует и контролирует их исполнение. В течение 2011 года на территории ЗАТО Северск осуществлялась реализация 16 целевых и адресных программ, было утверждено 13 новых целевых программ и 1 адресная программа со сроком реализации с 2012 года.

В рамках реализации полномочий по подготовке проекта бюджета ЗАТО Северск на очередной финансовый год и плановый период Администрацией ЗАТО Северск осуществляется разработка прогнозов социально-экономического развития территории. В соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в ЗАТО Северск утвержден Порядок разработки прогноза социально-экономического развития городского округа ЗАТО Северск Томской области. Прогноз разрабатывается на среднесрочный период (три года), в 2011 году был разработан прогноз на 2012-2014 годы.

Исполнение бюджета ЗАТО Северск
За 2011 год в доходы бюджета ЗАТО Северск перечислено 2866,1 млн. рублей, исполнение составило 100,8% к годовому плану (2845,2 млн. рублей). Израсходовано 2763,6 млн. рублей или 94,5% к годовому плану (2923,3 млн. рублей). Исполнение доходов осуществлялось опережающими темпами, чем расходование бюджетных средств, в результате при исполнении бюджета ЗАТО Северск образовался профицит в сумме 102,5 млн. рублей (при планировании в бюджет был заложен дефицит в размере 78,1 млн. рублей). 
По состоянию на 01 января 2012 года муниципальный долг у бюджета ЗАТО Северск отсутствует.

В силу специфики функционирования закрытого административно-территориального образования бюджет ЗАТО Северск продолжает сохранять достаточно высокую зависимость от безвозмездных поступлений. Доля налоговых и неналоговых доходов в общей структуре доходов бюджета ЗАТО Северск составила 38%, безвозмездных поступлений – 62%. 

Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет в сумме 1084 млн. рублей, к уровню прошлого года собственные доходы с территории возросли на 106,1 млн. рублей или на 10,8%. В условиях действующего бюджетного законодательства основными бюджетоформирующими статьями доходов с территории остаются: 
1) налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), поступления которого за 2011 год составили 678,9 млн. рублей;
2) доходы от использования муниципального имущества – поступления в сумме 100,3 млн. рублей;
3) доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, – поступления в сумме 51 млн. рублей;
4) единый налог на вмененный доход (далее – ЕНВД) – поступления в сумме 49,2 млн. рублей. 
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Рисунок 5. Структура собственных доходов бюджета ЗАТО Северск в 2011 году.
Расходы бюджета ЗАТО Северск по сравнению с аналогичным периодом прошлого года уменьшились на 71439,09 тыс. рублей (2,5%).

В связи с изменением порядка финансирования правоохранительных органов ЗАТО Северск, сокращения расходов за счет Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, с сокращением поступлений межбюджетных трансфертов из средств федерального бюджета произошли изменения структуры расходов: более чем на 10 пунктов увеличились расходы по разделу «Образование», которые продолжают занимать наибольший удельный вес в общих расходах. В 2011 году на «Образование» было направлено 1622475,97 тыс. рублей, что на 254184,33 тыс. рублей больше, чем в 2010 году (увеличение на 18,5%).


В 2011 году из бюджета ЗАТО Северск обеспечена выплата заработной платы работникам муниципальных бюджетных учреждений с учетом индексации фонда оплаты труда (далее – ФОТ) с 01.06.2011 и с 01.09.2011.

Общая сумма расходов на индексацию оплаты труда составила 61,8 млн. рублей, в том числе: 

1) с 01.06.2011 – в сумме 32,6 млн. рублей, из них ФОТ – 25,9 млн. рублей, начисления на ФОТ – 6,7 млн. рублей;
2) с 01.09.2011 – в сумме 29,2 млн. рублей, из них ФОТ – 21,7 млн. рублей,  начисления на ФОТ – 7,4 млн. рублей.

В 2011 году за счет средств бюджета ЗАТО Северск:

1) приобретено основных средств на сумму 83,7 млн. рублей (в том числе по направлению «Образование» – 53,5 млн. рублей);
2) выполнено капитального ремонта объектов бюджетной сферы и объектов жилищно-коммунального хозяйства на сумму 114,8 млн. рублей (в том числе по направлению «Образование» – 80,2 млн. рублей);
3) направлено на реконструкцию объектов муниципальной собственности и строительство (с учетом проектно-изыскательских работ) новых объектов на сумму 179,4 млн. рублей.

В 2011 году на территории ЗАТО Северск реализовано 20 целевых программ за счет средств бюджета ЗАТО Северск на общую сумму 248,1 млн. рублей. Наибольший объем бюджетных средств (54,3%) в сумме 134,8 млн. рублей был направлен на программу «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2009-2011 годах». 

При исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2012 сформировались остатки средств на едином счете бюджета ЗАТО Северск в сумме 174,7 млн. рублей, в том числе:

1) местный бюджет – 127,6 млн. рублей; 
2) областной бюджет – 23,1 млн. рублей; 
3) федеральный бюджет – 22,9 млн. рублей; 
4) от приносящей доход деятельности – 1,1 млн. рублей. 

Остатки средств в полном объеме учтены в расходах бюджета 2012 года. Во избежание возникновения подобных обстоятельств Администрацией ЗАТО Северск будет сосредоточено особое внимание на совершенствовании качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета ЗАТО Северск по повышению эффективности бюджетных расходов и сокращению остатков бюджетных средств на едином счете бюджета. 

В 2011 году на территории ЗАТО Северск успешно проводилась бюджетная и налоговая политика, определенная в бюджетном послании Мэра ЗАТО Северск на 2011 год, а также в задачах и направлениях, установленных Администрацией ЗАТО Северск при формировании бюджета ЗАТО Северск на 2011 год. 

В целях полной мобилизации доходов в бюджет ЗАТО Северск функционирует соответствующая ведомственная комиссия, основными задачами которой являются выявление и устранение причин задолженности по заработной плате, сокрытия реальной заработной платы, неплатежей  НДФЛ и других обязательных платежей в бюджетную систему. По результатам работы комиссии задолженность организаций и физических лиц перед бюджетом ЗАТО Северск по налоговым и неналоговым доходам снизилась на 19,1 млн. рублей.

На 2011 год дополнительные налоговые льготы в ЗАТО Северск не устанавливались. Индексация ставок единого налога на вмененный доход на 10%, осуществленная в 2011 году, позволила дополнительно к уровню 2010 года мобилизовать в доходы бюджета в размере 5,2 млн. рублей. 

Завершен переход на разграничение подведомственности учреждений главным распорядителям бюджетных средств. Внесены изменения в бюджетный процесс в части порядка утверждения бюджета. На 2012-2014 годы сформирован трехлетний бюджет ЗАТО Северск. 

В составе бюджета ЗАТО Северск на 2012-2014 годы утвержден Дорожный фонд, одним из источников которого утверждены доходы от приватизации муниципального имущества (в объеме 50% сумм поступлений).

В рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в 2011 году проведена существенная работа при подготовке к переходу с 01.01.2012 от сметного принципа финансового обеспечения муниципальных бюджетных учреждений на предоставление субсидий в 2011 году.

В отчетном году изменялась организационно-правовая форма муниципальных учреждений, в процессе реорганизации создано три муниципальных автономных учреждения (далее – МАУ):

1) МАУ «Ресурсный центр»; 
2) МАУ «Городское благоустройство»;
3) МАУ СМИ редакция газеты «Диалог». 

В целях соблюдения требований бюджетного законодательства Российской Федерации и Томской области по исполнению бюджета ЗАТО Северск, повышению эффективности и результативности работы органов местного самоуправления и других участников бюджетного процесса, мобилизации доходов бюджета и оптимизации расходов в 2010 году на территории приняты 173 муниципальных правовых акта, в том числе: в области бюджетной политики – 167 правовых актов, в области налоговой  политики – 6 правовых актов. 

В области налоговой и бюджетной политики в 2011 году остались нерешенными вопросы:

1. По выплате дивидендов предприятиями жилищно-коммунального хозяйства. Данный вопрос перенесен на рассмотрение в 2012 году. Распоряжением Мэра ЗАТО Северск от 16.04.2012 № 74-рм «Об утверждении состава рабочей группы для анализа ситуации, связанной с деятельностью ОАО» создана рабочая группа для изучения ситуации, складывающейся в сфере деятельности открытых акционерных обществ, 100% акций которых принадлежит муниципалитету.
2. О начислении пени за просрочку платы за наем жилых помещений. Данный вопрос перенесен на рассмотрение в 2012 году. В связи с существующим порядком начисления, удержания из заработной платы и фактического перечисления   платежей за жилищно-коммунальные услуги (135 организаций) после 11 числа у большинства плательщиков могут возникать задолженность, что может повлечь расторжение договоров по оплате.

В целях осуществления финансового контроля в 2011 году контрольно-ревизионным отделом Финансового управления Администрации зАТО Северск проведено 12 контрольных мероприятий, проверено 441,1 млн. рублей средств бюджета ЗАТО Северск, выявлено нарушений на общую сумму 2,9 млн. рублей.

В 2011 году были обревизованы 12 учреждений. По   результатам   проведенных   ревизий и проверок:

1) подписано 9 распоряжений Администрации ЗАТО Северск, в которых всем руководителям проверенных учреждений предписано принять конкретные меры по устранению выявленных нарушений и недостатков,  установлен контрольный период для исправления нарушений, а также привлечены к дисциплинарной ответственности 6 руководителей;
2) руководителям двух учреждений вынесено предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса;
3) по состоянию на 31.12.2011  неправомерные расходы возмещены  на сумму 56,2 тыс. рублей. 

Исполнение бюджетных расходов по закупкам для муниципальных нужд

В 2011 году подготовлено и проведено 54 открытых конкурса, 7 открытых аукционов, 368 открытых аукционов в электронной форме, 178 запросов котировок цен. При проведении открытых аукционов и открытых конкурсов выделялись закупки по лотам, т.е. по результатам торгов с закупками по лотам заключалось от  2-х до 10-ти муниципальных контрактов.

С 2011 года была введена новая форма проведения открытых аукционов: открытые аукционы в электронной форме. Особенностью открытых аукционов в электронной форме является их организация и проведения на электронных торговых площадках в сети Интернет, а также отсутствие закупок по лотам, т.е. один открытый аукцион в электронной форме – один предмет контракта (один лот) – один контракт. В связи с этой особенностью проведения открытых аукционов в электронной форме в 2011 году увеличилось количество аукционов со 109 в 2010 году до 368 в  2011 году.

Приказом Минэкономразвития России от 07.06.2011 № 273 «Об утверждении номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков» были утверждены перечни одноименных товаров, работ, услуг для определения одноименности товаров, работ, услуг при проведении закупок без торгов до 100 тыс. рублей, а также для проведения запросов котировок цен. Федеральным законом от 21.07.2055 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  установлено ограничение при выборе способа закупки «запрос котировок». Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществлять путем запроса котировок размещение заказа на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму не более чем пятьсот тысяч рублей в течение квартала. Таким образом, количество запросов котировок уменьшилось со 194 в 2010 году до 178 в 2011 году.

 Общая сумма заявок, выставленных на торги (открытые конкурсы, аукционы, аукционы в электронной форме) и запросы котировок в 2011 году составила 725448,5 тыс. рублей  (в данной сумме учтены расходы по строительству детского сада на 260 мест в 10 микрорайоне, финансирование которого продолжается в 2012-2013 годах). В 2010 году на торги и запросы котировок выставлено заявок на сумму 343072,1 тыс. рублей. 

По результатам торгов и запросов котировок было заключено контрактов на общую сумму  587304,2 тыс. рублей (в 2010 году – на сумму 319668,2 тыс. рублей).

Нормативная база городского округа ЗАТО Северск в сфере размещения заказов в прошедшем году основывалась на следующих муниципальных правовых актах:

1) Решение Думы ЗАТО Северск от 31.03.2011 № 11/5 «Об утверждении Положения о муниципальном заказе»;
2) Распоряжение  Главы  Администрации  ЗАТО  Северск  от 28.12.2008  № 1722-р «Об утверждении Порядка взаимодействия муниципальных заказчиков и уполномоченного органа по размещению заказов  при формировании плана размещения муниципального заказа и при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд ЗАТО Северск Томской области» (в редакции Распоряжений  Администрации  ЗАТО  Северск  от  14.02.2011  № 140-р,  от  17.10.2011  №  938-р);
3) Постановление Администрации ЗАТО Северск  от 24.02.2011 № 294 «Об утверждении Положения о единой комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд ЗАТО Северск»;
4) Распоряжение  Главы  Администрации  ЗАТО  Северск  от  03.10.2008  № 1277-р «Об утверждении Регламента действий муниципальных заказчиков в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) обязательств по муниципальным контрактам»;
5) Распоряжение Главы Администрации ЗАТО Северск от 03.03.2009 № 168-р «Об утверждении Положения о форме и порядке принятия решений о заключении долгосрочных муниципальных  контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом».

В целом система организации и размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд выглядит следующим образом:

1) организация размещения заказов – централизованная;
2) структура системы закупок – смешанная;
3) уполномоченные органы:

а) по размещению муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд ЗАТО Северск – Администрация ЗАТО Северск в лице структурного подразделения (отдел муниципального заказа);

б) на ведение реестра муниципальных контрактов – Администрация ЗАТО Северск в лице структурного подразделения (отдел муниципального заказа);

в) на осуществление контроля в сфере размещения заказов – Счетная палата ЗАТО Северск;
4) количество муниципальных заказчиков – 93;
5) объем централизованных закупок в проценте от общего объема – 60%;
6) виды продукции, в основном закупаемые централизованно: 
а) продукты питания, услуги по организации питания в образовательных учреждениях и оздоровительных лагерях;  
б) выполнение работ по капитальному ремонту объектов  жилищного фонда и социальной сферы; 
в) выполнение работ по текущему содержанию объектов благоустройства.

В рамках осуществления контроля за соблюдением законодательства о размещении заказов и рассмотрении жалоб по итогам отчетного периода целесообразно отметить, что в 2011 году было направлено 16 обращений от муниципальных заказчиков ЗАТО Северск о согласовании возможности заключения муниципальных контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в Департамент финансов Администрации  Томской области. По результатам согласований заключено 16 муниципальных контрактов на сумму 24997,4 тыс. рублей. 

Жалобы от участников размещения заказа на действия (бездействие) заказчиков, уполномоченного органа, единой комиссии в  Счетную палату ЗАТО Северск не поступали. Счетной палатой ЗАТО Северск было проведено 2 проверки соблюдения законодательства в сфере размещения заказов.  

В 2011 году участниками размещения заказа было обжаловано 5 торговых процедур в Управлении Федеральной антимонопольной службы по Томской области. По результатам жалоб было проведено 5 внеплановых проверок торгов, проводимых отделом муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск. Все жалобы были признаны необоснованными.

Помимо этого, в прошедшем году проведено 3 семинара для муниципальных учреждений ЗАТО Северск по вопросам размещения муниципального заказа  как путем проведения торгов, так и без проведения торгов.

Реализация полномочий в сфере имущественных отношений

Полномочия в сфере управления муниципальным имуществом, в области земельных отношений и муниципального лесного контроля, учета муниципальных организаций и имущества, осуществления распорядительных функций по движению имущества указанных организаций, по оказанию муниципальных услуг по предоставлению муниципального имущества в пользование и обеспечению защиты прав муниципального образования в сфере имущественных и земельных отношений осуществляет уполномоченный орган – Управление имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск.

Таблица 1. Основные показатели деятельности Управления имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск по итогам 2011 года.
	Показатель
	2011 год
	2010 год

	Доходы от неналоговых платежей, млн. руб.
	147,7
	134,1

	Смета расходов, млн. руб.

в том числе:
	84,2
	51,4

	Муниципальные контракты, млн. рублей (ед.)
	16,4 (44)
	21,6 (33)

	Количество подготовленных нормативных актов
	1584
	1838

	Количество обращений граждан
	4408
	1347


За 2011 год получено 29 млн. рублей неналоговых доходов от передачи земельных участков в пользование гражданам и юридическим лицам, оформлено в собственность 153 земельных участка. Что касается личных подсобных хозяйств, в 2011 году оформлено 27 соответствующих земельных участков. 
Общее количество участков под индивидуальное жилищное строительство на территории ЗАТО Северск – 126 на площади 26 га. Все участки оформлены в собственность. 

Общее количество индивидуальных гаражных боксов – 10005 на площади 30 га. Оформлено в собственность 7859 земельных участка на площади 25 га (в пользовании находятся 2146 земельных участков на площади 5 га). Основная работа в этом направлении состоит в выявлении собственников построенных гаражных боксов и принудительном оформлении прав на земельные участки.   

В 2011 году было оформлено в собственность 255 земельных участков и подготовлено 398 проектов постановлений Администрации ЗАТО Северск на формирование земельных участков.

В сфере аренды по состоянию на 01.01.2012 заключен 1351 договор аренды земельных участков на площади 1007 га, в том числе 677 договоров аренды с физическими лицами на площади 42 га и 674 договора аренды с юридическими лицами на площади 965 га.
По каждому земельному участку, предоставленному физическому или юридическому лицу, сформировано земельное дело, которое включает в себя все правоустанавливающие и подтверждающие документы. 
Основной задачей на 2012 год в данном направлении является сокращение задолженности по арендной плате за землю, которая составляет в настоящее время 50,6 млн. рублей. Предприятия-банкроты и ликвидируемые предприятия имеют задолженность в сумме  27,8 млн. рублей, из них ОАО СП «Химстрой» – 20 млн. рублей. По решениям суда в настоящее время взыскивается 8,9 млн. рублей.
По всем должникам ведется претензионная работа и подготовка документов в суды.

Помимо этого, важным направлением остается контроль за использованием земель, который включает в себя работу по выявлению физических лиц, не оформивших документы на землю. В соответствии с планом работы на 2011 год, совместно с государственным инспектором по контролю за использованием земель проведено 36 проверок соблюдения земельного законодательства – выявлено и устранено 22 нарушения. Утвержден план работы на 2012 год, в который включено 35 проверок физических лиц.

В сфере использования муниципального имущества и контроля за его состоянием основными направлениями деятельности и задачами Администрации ЗАТО Северск являются:

1. Передача в пользование муниципального имущества по договорам аренды 3245 объектов движимого и недвижимого имущества балансовой стоимостью 2871,7 млн. рулей. Всего действующих договоров аренды – 425, из них заключено в отчетном году 80; дополнительных соглашений – 510 (заключено в отчетном году – 120).

2. Передача в пользование муниципального имущества по договорам безвозмездного пользования 362 объектов движимого и недвижимого имущества балансовой стоимостью 132,2 млн. рублей. Всего действующих договоров безвозмездного пользования – 93, из них заключено в отчетном году  19; дополнительных соглашений – 15 (заключено в отчетном году – 6).
3. Передача в пользование муниципального имущества по концессионным соглашениям  1997 объектов движимого и недвижимого имущества балансовой стоимостью 1686,5 млн. рублей. Всего договоров концессии – 3 (в 2011 году заключены 2 договора). 

4. Передача в пользование муниципального имущества по инвестиционному договору с ООО «Русь тм» одного объекта балансовой стоимостью 24,5 млн. рублей  (реконструкция здания кинотеатра «Россия»).

5. Ведение электронного реестра имущества, предоставленного в пользование (SAUMI).
6. Согласование муниципальным предприятиям и учреждениям (балансодержателям) предоставления в аренду муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении и оперативном управлении.

7. Взаимодействие с управляющими компаниями, товариществами собственников жилья по вопросам содержания общедомового имущества (заключение трехсторонних договоров, участие в собраниях, работа над договорами и документами). 

От сдачи в аренду муниципального имущества в бюджет ЗАТО Северск поступило 64035,0 тыс. рублей. В среднем в прошедшем году в аренду предоставлено муниципального имущества площадью 93154,12 кв.м. 

В 2011 году подготовлена документация для проведения 7 торгов по 24 лотам на право заключения долгосрочных договоров аренды (просп.Коммунистический, 103, 105, 147, ул.Пионерская, 8, ул.Калинина 46 и т.д.). Состоялись торги по 16 лотам (ул.Пионерская, 8, просп.Коммунистический, 103, 105, ул.Ленина, 6 и т.д.).

В рамках реализации полномочий по муниципальному контролю проведены следующие проверки:

1) использования арендаторами муниципального имущества по назначению, указанному в договоре аренды, – 17;
2) технического состояния, с привлечением курирующих организаций,  – 7; 

3) фактического использования арендуемых объектов, арендаторами, имеющими задолженность по арендной плате, – 6;
4) передачи муниципального имущества муниципальными учреждениями и предприятиями в пользование без согласования с собственником – 2. 

Целесообразно отметить, что в целом неудовлетворительное техническое, санитарное, противопожарное состояние отдельных объектов муниципальной казны снижает спрос на участие в торгах на право заключения договоров аренды данных объектов, увеличивает расходы муниципалитета на содержание.

Главной задачей на 2012 год в сфере аренды муниципального имущества остается сокращение задолженности по арендной плате арендаторами. Необходимо также ввести в режим контролируемых договорных отношений взаимодействие между управляющими компаниями (товариществами собственников жилья), собственником и арендатором в части оплаты содержания общедомового имущества.

В рамках муниципального лесного контроля и надзора в структуре Управления имущественных    отношений   Администрации ЗАТО Северск с 2010 года функционирует соответствующий отдел.

В 2011 году проводилась работа по управлению подведомственным Муниципальным учреждением (далее – МУ) «Лесничество ЗАТО Северск»: утвержден перечень целевых показателей эффективности деятельности учреждения, критерии оценки эффективности работы руководителя, порядок представления отчетности, план отвода лесосек.

Заключены соглашения о сотрудничестве с Инспекцией Федеральной налоговой службы России по ЗАТО Северск (далее – ИФНС) и Управлением Министерства внутренних дел России по ЗАТО Северск (далее – УМВД России по ЗАТО Северск), определены направления деятельности в соответствии с функциями и полномочиями в области лесных отношений, возложенными Лесным кодексом Российской Федерации на органы местного самоуправления. 

С целью сохранности лесов, предупреждения возникновения, выявления и пресечения нарушений лесного законодательства заключено четырехстороннее соглашение о взаимодействии Администрации ЗАТО Северск, УМВД России по ЗАТО Северск, ИФНС и МУ «Лесничество ЗАТО Северск» при выявлении незаконных рубок, леса и обороте древесины на территории ЗАТО Северск. Проводились ревизии лесов, направленные на выявление и предотвращение лесонарушений. Дополнительно были проведены совместные рейды с целью выявления незаконных рубок леса. 
За 2011 год выявлено 36 фактов нарушений лесного законодательства, из них 29 – случаи незаконной рубки деревьев. По всем выявленным лесонарушениям направлены заявления в УМВД России по ЗАТО Северск: по 25 лесонарушениям возбуждены уголовные дела, по 4 составлены  протоколы об административных правонарушениях.  

Ущерб, причиненный городскому округу ЗАТО Северск в результате незаконных рубок леса, оценивается в 27,57 млн. рублей. В бюджет возвращено только 25,35 тыс. рублей, из них в добровольном порядке – 8320,6 рублей. Стоит отметить, что на сегодняшний день имеются судебные решения по уголовным делам с реальными наказаниями в виде исправительных работ. В судебном порядке удовлетворены иски на общую сумму 160,9 тыс. рублей. По каждому решению возбуждено исполнительное производство.

Несмотря на проводимую работу, большая часть уголовных дел остается не раскрытой, в связи с этим осуществляется взаимодействие с правоохранительными органами, задачей которых является своевременное и должное реагирование на каждый факт незаконной порубки. Направленные материалы отслеживаются с момента подачи заявления в УМВД до окончания производства по исполнительным документам в службе судебных приставов.

В целях предупреждения лесных пожаров на территории ЗАТО Северск с начала 2011 года принят ряд мер по обеспечению пожарной безопасности в лесах. За пожароопасный период 2011 года на территории ЗАТО Северск было зафиксировано 3 лесных пожара на площади 51 га.

Наряду с охраной лесов одним из основных принципов лесного законодательства является защита лесов путем обеспечения санитарной безопасности в лесах. Так, в 2011 году на территории Лесничества ЗАТО Северск проведены выборочные санитарные рубки на площади 8,2 га, выполнена очистка леса от захламленности на площади 1 га. Путем заготовки гражданами древесины для собственных нужд проведена сплошная санитарная рубка и рубки ухода за лесом на отведенных лесосеках площадью 5 га и 2,3 га соответственно.

Часто осуществление мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов сопряжено с одновременной реализацией вырубаемой древесины. В 2011 году на весь комплекс мероприятий было затрачено 335,89 тыс. рублей, доход от реализации древесины составил 532 тыс. рублей.    
Таблица 2. Затраты на проведение мероприятий по охране и защите лесов и доход, полученный от реализации древесины.
	Наименование мероприятий
	Стоимость работ, руб.
	Сумма поступлений

в бюджет от реализации

древесины, тыс. руб.

	Прокладка квартальных просек
	73,27
	491,76

	Устройство противопожарных минерализованных полос
	156,00
	0,00

	Изготовление противопожарных аншлагов
	94,50
	0,00

	Установка противопожарных аншлагов
	9,45
	0,00

	Изготовление листовок противопожарной тематики
	2,67
	0,00

	Очистка леса от захламленности
	0,00
	6,36

	Санитарная рубка выборочная
	0,00
	33,88

	ИТОГО
	335,89
	532,00


В течение 2012 года планируется проведение лесного контроля в соответствии с соответствующим Административным регламентом, а также ревизий лесных участков, проведение приемки лесосек у лесопользователей, проведение проверок по соблюдению правил санитарной безопасности и правил пожарной безопасности в лесах. Помимо этого, продолжится работа по обеспечению контроля за лесопользователями, что связано с активной заготовкой дров и иных ресурсов, обеспечение контроля за вырубкой хвойных молодняков.

В рамках деятельности по учету муниципального имущества и сделок с ним за прошедший год проведен ряд мероприятий:
1. В целях приведения правового положения муниципальных учреждений в соответствие с требованиями федерального законодательства созданы муниципальные учреждения путем изменения типов существующих муниципальных учреждений. Переименованы 76 муниципальных учреждений (сферы образования, культуры, физкультурно-спортивной направленности, оздоровительные лагеря).

2. Реорганизованы учреждения в форме присоединения (образовательные учреждения, структурные подразделения Администрации ЗАТО Северск).
3. Вновь созданы МАУ «Городское благоустройство», Управление по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск.

4. Ликвидировано муниципальное предприятие (далее – МП) «ЖЭУ-8».

5. Введено в стадию ликвидации МУП «АЖК». 

Реестр муниципального имущества ЗАТО Северск Томской области (далее – Реестр) по состоянию на 01.01.2012 насчитывает 120 организаций, из них: 
1) предприятий – 25 (9 действующих предприятий, 14 находятся в стадии ликвидации, 2 признаны банкротами, и открыто конкурсное производство); 
2) учреждений – 83; 
3) организаций – органов местного самоуправления ЗАТО Северск, ведущих самостоятельный баланс, – 12 (Дума ЗАТО Северск, Администрация ЗАТО Северск, Счетная палата ЗАТО Северск, 9 управлений и комитетов Администрации ЗАТО Северск). 

По состоянию на 01.01.2012 в Реестре также числилось муниципальное имущество балансовой стоимостью 31378,64 млн. рублей (53507 объектов). В течение 2011 года:

1) приобретено по договору купли-продажи оборудованное здание ТП-317 на сумму 2,67 млн. рублей;
2) на основании определения Арбитражного суда Томской области безвозмездно принято недвижимое имущество от СПОАО «Химстрой» на сумму 99,21 млн. рублей;
3) безвозмездно приняты инженерные коммуникации к жилому дому по ул.Солнечной, 18 от ОАО «ТДСК» на сумму 7,68 млн. рублей;
4) Приняты и поставлены на учет в муниципальную казну ЗАТО Северск 16 бесхозяйных объектов на сумму 15,52 млн. рублей.
5) Передано в федеральную собственность (для деятельности Следственного Управления Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Томской области) нежилое помещение по ул.Калинина, 37.

Приватизация объектов муниципальной собственности в 2011 году осуществлялась в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества ЗАТО Северск на 2011 год (далее – Прогнозный план), утвержденным Решением Думы ЗАТО Северск от 23.12.2010 № 7/7 «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества ЗАТО Северск на 2011 год» (с учетом изменений, внесенных Решениями Думы ЗАТО Северск от 31.03.2011 № 11/12, от 28.04.2011 № 12/9, от 30.06.2011 № 14/8). 

В Прогнозный план 2011 года было включено 19 объектов (16 объектов недвижимого имущества и 3 объекта движимого имущества – транспортные средства и пакет акций). Количество объектов, подлежащих приватизации, в 2011 году  по сравнению с 2010 годом уменьшилось на 13,7% (перечень имущества, подлежащего приватизации 2010 году, составлял 22 объекта). 

Из числа запланированных объектов в 2011 году приватизировано 11 (57,9% общего количества подлежащих приватизации объектов), в том числе 9 объектов недвижимого имущества и 2 объекта движимого имущества.
В 2011 году началась плановая работа по должникам, признанным банкротами в установленном законом порядке, было подано 39 исковых заявлений в Арбитражный суд Томской области об установлении требований Администрации ЗАТО Северск в процедурах банкротства на общую сумму 10,79 млн. рублей, из них:

1) требования в размере 1,07 млн. рублей признаны обоснованными и подлежащими включению в третью очередь реестра требований кредиторов;
2) требования в размере 9,71 млн. рублей признаны обоснованными и подлежащими удовлетворению за счет имущества должника, оставшегося после удовлетворения требований кредиторов, включенных в реестр требований кредиторов;
3) не рассмотрены Арбитражным судом требования на общую сумму 126,94 тыс. рублей (работа продолжена в 2012 году). 

Помимо этого, начата работа по  списанию безнадежной задолженности: подготовлены документы и 12 проектов решений Думы ЗАТО Северск о списании безнадежной задолженности на общую сумму 14,07 млн. рублей.  Списана вся заявленная сумма. 

Реализация полномочий в сфере архитектуры и градостроительства

На территории ЗАТО Северск полномочия в сфере градостроительства осуществляет Комитет архитектуры и градостроительства Администрации ЗАТО Северск.
В рамках реализации полномочий по выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории ЗАТО Северск, за 2011 год выдано 49 разрешений                     на строительство (в 2010 году – 42). Введен 281 законченный строительством объект (в 2010 году – 233). 

Таблица 3. Информация о вводе общей площади жилья в ЗАТО Северск в 2011 году.
	Адрес 
	 Планируемая площадь ввода, кв.м                     
	Скорректирован-ная площадь ввода, кв.м
	 Введенная, кв.м/квартир 

	г.Северск, 

ул.Ленинградская, д. 30 
	6347 
	6347 
	6347/89 

	г.Северск, 

ул.Калинина, д. 137 
	5389 
	5389 
	5389/84 

	г.Северск, 

ул.Калинина, д. 82 
	3900 
	4030 
	4031/66  

	г.Северск, 

ул.Первомайская, д. 4 
	4350 
	1800 

(2 из 5 блок-секций) 
	1682/28 

(2 из 5 блок-секций) 

	г.Северск, 

ул.Комсомольская, д. 6 
	1755 
	1755 
	1799/30 

	Индивидуальное жилищное строительство
	1515 
	0 
	1415/14 

	ИТОГО
	33474
	20705 
	20663/311 


 За нарушения в области строительства застройщикам и подрядчикам было направлено 80 писем и предписаний об устранении нарушений (в 2010 году – 45),  подготовлено более 20 обращений в прокуратуру о привлечении нарушителей к административной ответственности по соответствующим статьям Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  
Помимо этого, разработано и выдано 93 градостроительных плана земельных участков (в 2010 году – 44). В 2011 году состоялось 9 заседаний комиссии по выбору площадок для строительства, реконструкции и расширения объектов (в 2010 году – 6 заседаний), где было рассмотрено 73 вопроса (в 2010 году – 56) .

При подготовке ко Дню города и другим праздникам работали соответствующие комиссии по подготовке объектов благоустройства и объектов торговли. По итогам работы собственникам и арендаторам объектов торговли было выдано более 320  предписаний и рекомендаций (в 2010 году – 300).

В рамках исполнения полномочий, закрепленных Жилищным кодексом Российской Федерации, за 2011 год было принято более 74 решений о перепланировках квартир и о переводе жилых помещений в нежилые (в 2010 году – 130). Впоследствии 52 таких объекта по окончании работ были приняты в эксплуатацию (в 2010 году – 50). Выявлены 15 случаев самовольной перепланировки, по которым проводились комиссионные обследования с передачей дел в Жилищную инспекцию Томской области (в 2010 году выявлено также 15 случаев).

Для подготовки проектов строительства, регистрации прав собственности, по заявкам застройщиков и собственников Комитетом архитектуры и градостроительства Администрации ЗАТО Северск было подготовлено около 2,5 тыс. схем, справок, разъяснений и выкопировок (в 2010 году – около 2 тыс.).

За 2011 год по вопросам архитектуры и градостроительства в Администрацию ЗАТО Северск и Думу ЗАТО Северск поступило 1842 документа (323 – через общий отдел, 585 – через отдел по работе с обращениями граждан, 934 документа поступило непосредственно в Комитет архитектуры и градостроительства Администрации ЗАТО Северск).
Ключевыми направлениями деятельности в сфере градостроительства в 2011 году стали разработка проекта Генерального плана ЗАТО Северск, внесение изменений в Правила землепользования и застройки, а также участие в работе по подготовке  документов  по  проектируемой атомной электростанции.

Согласно муниципальному контракту разработку проекта Генерального плана ЗАТО Северск ведет федеральное государственное унитарное предприятие (далее – ФГУП) «Российский государственный научно-исследовательский и проектный институт «Урбанистики» (г. Санкт-Петербург). Данный проектный институт имеет большой опыт в разработке документов территориального планирования и является автором схемы территориального планирования Томской области и ряда генеральных планов муниципальных районов области. 

В настоящий момент реализуется заключительный 3 этап разработки проекта, который в соответствии с установленными требованиями согласован Госкорпорацией «Росатом». 

Генеральный план разрабатывается на два проектных периода – до 2020 года и 2035 года. Следует отметить, что на всю территорию ЗАТО Северск, включая пос.Самусь, пос.Орловка, дер.Кижирово, дер.Семиозерки, Генеральный план разрабатывается впервые. Все предыдущие Генеральные планы разрабатывались только на город Северск, лишь в одном из них были попытки расширить границы земель Северска до реки Самуськи, но он не был утвержден.

Администрация ЗАТО Северск также принимает участие в работах по проектируемой атомной станции. По координатам, предложенным Комитетом архитектуры и градостроительства Администрации ЗАТО Северск, проектировщиками был сформирован земельный участок для проектирования АЭС. В настоящий момент выполнены инженерно-геодезические и инженерно-геологические изыскания на самой площадке. Ведется проектирование линейных инженерных коммуникаций.  

Помимо этого, утверждены транспортные коридоры под проектирование автодороги от дер.Чернильщиково до проектируемой АЭС и железной дороги от стации Кудрово до проектируемой АЭС. Утверждена схема водовода технической воды от реки Томь в районе пос.Орловка до проектируемой АЭС.

В прошедшем году выбрана площадка под размещение промышленного парка ЗАТО Северск, земельный участок поставлен на кадастровый учет. 

В 2011 году также велись работы по сбору информации, предпроектная проработка и предварительная трассировка в рамках размещения скоростной трамвайной линии, которая могла бы соединить г.Северск и г.Томск. 

В рамках благоустройства территории ЗАТО Северск одним из основных направлений в 2011 году была наружная реклама. Комитетом архитектуры и градостроительства Администрации ЗАТО Северск разработаны и утверждены схемы размещения наружной рекламы на территории г.Северска (I этап). 
Совместно с Управлением жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск подготовлены предложения по расширению внутриквартальных проездов и парковок. Помимо этого, были сформированы предложения по объектами вертикального озеленения – вазонами и композициями из цветочных кашпо «деревья», по устройству оригинальных клумб (с металлическим каркасом  в виде «бабочки») перед кинотеатром «Россия». 

Что касается проблемных вопросов, целесообразно отметить, что в настоящее время наблюдается отсутствие надлежащего контроля за процессом распространения средств наружной рекламы на территории ЗАТО Северск. 

В период 2008-2011 гг. Комитетом архитектуры и градостроительства Администрации ЗАТО Северск не было выдано ни одного разрешения на размещение рекламных конструкций. Тем не менее, объемы самовольного размещения средств наружной рекламы за последние годы выросли многократно, не обеспечив соответствующего роста доходов в бюджет ЗАТО Северск.

Около 90% отдельно стоящих рекламных конструкций на территории ЗАТО Северск установлено с нарушением ГОСТ (Р 52044-2003). Самым распространенным фактом нарушения законодательства в области рекламы стало повсеместное самовольное размещение рекламы на фасадах жилых домов.

Остро стоит необходимость проверки всех временных нестанционарных объектов на предмет эффективности использования земельных участков, проверки земельных участков, предоставленных в аренду для строительства и реконструкции объектов капитального строительства за период с 2006 года и не получивших разрешение на строительство, или разрешение на ввод объекта в эксплуатацию.                   

Реализация полномочий в сфере капитального строительства

В 2011 году Администрация ЗАТО Северск осуществляла свою деятельность по строительству, реконструкции и капитальному ремонту более 40 объектов муниципальной собственности в объеме исполненных лимитов бюджетных обязательств на сумму 261279,26 тыс. рублей, из которых 222462,22 тыс. рублей – средства, выделенные из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры, с учетом неиспользованных остатков 2010 года.
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Рисунок 6. Сравнительная оценка финансирования сферы капитального строительства в 2010-2011 годах. 

Из всего объема исполненных лимитов:

1) средства, выделенные из всех источников на строительство и реконструкцию объектов социальной сферы и других объектов муниципальной собственности – 180219,63 тыс. рублей;

2) средства, выделенные из всех источников на проведение капитального ремонта объектов социальной сферы и других объектов муниципальной собственности – 81059,63 тыс. рублей.

В 2010 году исполненный объем доведенных лимитов бюджетных обязательств составил 344474,26 тыс. рублей, из которых 304005,76 тыс. рублей – средства межбюджетных трансфертов, выделенные из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры.

Фактическое использование доведенных средств бюджета в 2011 году составило 92% переданных лимитов бюджетных обязательств (в 2010 году – 98%).

Заметное сокращение доведенных лимитов бюджетных обязательств в 2011 году вызвано уменьшением объема межбюджетных трансфертов.

В прошедшем году велись строительство и капитальный ремонт объектов образовательной сферы, строительство объектов физической культуры и спорта, магистральных и внутриквартальных инженерных сетей и сооружений, объектов коммунального хозяйства и благоустройства, завершены основные объемы работ по реконструкции автодороги № 10.

Из наиболее значимых строек, объектов реконструкции и капитального ремонта целесообразно отметить следующие:

1. Строительство детского сада на 260 мест в микрорайоне № 10.

Данный объект является переходящим. Выполнен нулевой цикл на всех трех блоках строящегося здания, кирпичная кладка первого этажа блока «А», проложены наружные сети водопровода и канализации, на 90% выполнена вертикальная планировка территории, произведена оплата услуг по технологическому присоединению объекта к электрическим сетям.

В декабре 2011 года по причине снижения темпов производства строительно-монтажных работ подрядной организацией (ОАО «ГазХимстройИнвест») возникла необходимость корректировки графика и переноса выполнения части работ на 2012 год. В результате образовался остаток неиспользованных средств в сумме 1734,91 тыс. рублей, которые заявлены в качестве потребности на 2012 год на те же цели. Согласно условиям заключенного муниципального контракта срок окончания работ – 15.08.2013. 

2. На территории ЗАТО Северск, в пос.Самусь, введен в эксплуатацию новый детский сад на 130 мест. Доведенные лимиты бюджетных обязательств на завершение строительства в сумме 8464,98 тыс. рублей за счет средств местного бюджета освоены в полном объеме.

С пуском детского сада устранена социальная напряженность на внегородских территориях по обеспечению местами в детских дошкольных образовательных учреждениях. Жители внегородских территорий полностью обеспечены местами в детских садах. 

3. Капитальный ремонт МБДОУ «Детский сад № 37». 

Данный объект комплексного капитального ремонта является переходящим. Комплексный капитальный ремонт третьего корпуса МБДОУ «Детский сад № 37» начат в 2011 году за счет межбюджетных трансфертов.

В 2011 году был заключен муниципальный контракт на выполнение комплексного капитального ремонта детского сада в сумме 14500 тыс. рублей, выполнены следующие виды работы: 
1) замена оконных блоков;

2) ремонт кровли;

3) ремонт фасада (вентилируемый фасад с утеплением стен); 
4) ремонт крылец и запасных выходов;

5) ремонт наружных сетей водоснабжения и  водоотведения.

Остаток неиспользованных средств в размере 5563,87 тыс. рублей (из 6846 тыс. рублей) заявлен в качестве потребности в 2012 году для завершения работ по указанному муниципальному контракту. Оставшиеся средства в совокупности с лимитами 2012 года (21327,98 тыс. рублей) планируется направить на продолжение всего комплекса работ и ввода объекта в эксплуатацию.

4. Капитальный ремонт с/к «Юпитер».

Выполнен капитальный ремонт трех спортивных залов для гимнастики и административной части здания. Помимо этого, выполнен капитальный ремонт кровли и внутренних инженерных сетей здания. Неиспользованные остатки средств в размере 3616 тыс. рублей образовались в результате неисполнения подрядчиком своих обязательств по выполнению ремонтных работ административной части здания в надлежащий срок, установленный контрактом. 

5. Капитальный ремонт МБОУ «Самусьский лицей». 
Капитальный ремонт помещений выполнен на 30%. Остаток неиспользованных средств в размере 2222,85 тыс. рублей образовался в результате того, что при выполнении демонтажных работ была выявлена необходимость замены инженерных коммуникаций (водопровод, канализация), которые не были учтены проектной документацией, подготовленной администрацией лицея. 

В настоящее время проведена работа по обследованию инженерных коммуникаций, составлению сметной документации. Планируемый срок завершения работ – июнь-июль 2012 года. 

6. Выполнен в полном объеме капитальный ремонт автоматической пожарной сигнализации (далее – АПС) в 2-х школах и 7-ми детских садах на сумму 1834,87 тыс. рублей согласно плану-графику замены АПС в образовательных учреждениях.

7. Реконструкция автодороги № 10 г.Северска. 

В рамках реконструкции в полном объеме выполнены строительство нового и реконструкция старого мостов через р.Б.Киргизка грузоподъемностью 40 т каждый. Открыто движение транспорта на всем протяжении автодороги (3 километра твердого асфальтового покрытия шириной 14 м с двухполосным движением в каждом направлении). 

Строительно-монтажные работы в 2011 году выполнялись по двум муниципальным контрактам. Первый контракт был исполнен в полном объеме, второй на – 85400,55 тыс. рублей  (неиспользованный остаток составил 25,053 тыс. рублей). Данные средства вместе с экономией, образовавшейся от размещения муниципального заказа на выполнение технического надзора за реконструкцией моста в размере 200 тыс. рублей и нераспределенным остатком в размере 549,964 тыс. рублей, планируется направить на выполнение в 2012 году ограждения автодороги, нанесение дорожной разметки и изготовление технического паспорта. Эти средства заявлены в качестве потребности на 2012 год для окончательного завершения работ.

Общая стоимость реконструкции автодороги составляет более 300 млн. рублей (в том числе мосты и наружные сети). После нанесения дорожной разметки, изготовления кадастрового и технического паспортов, объект будет введен в постоянную эксплуатацию.

8. Осуществлялась реализация мероприятий по четырем целевым программам, из которых:

а) в рамках целевой программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры ЗАТО Северск» на 2007-2011 годы» выполнялись работы по межеванию земельного участка для размещения полигона ТБО в пос.Самусь на сумму 21 тыс. рублей. Строительно-монтажные работы не выполнялись по причине нецелесообразности их выполнения в зимнее время в рамках доведенных лимитов 27,66 тыс. рублей;
б) в рамках целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории ЗАТО Северск в 2010-2012 годах» выполнены проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту АПС здания по адресу ул.Крупской, 28, на сумму 25 тыс. рублей. Выполнение строительно-монтажных работ было запланировано в 2011 году, но по техническим причинам перенесено на 2012 год;
в) в рамках целевой программы «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих образовательные программы дошкольного образования в ЗАТО Северск» на 2011-2016 годы были выполнены проектно-изыскательские работы по реконструкции МБДОУ «СОШ № 76» на сумму 3300 тыс. рублей (в рамках этой же программы выполнялось строительство детского сада на 260 мест в микрорайоне № 10);
г) в рамках целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Томской области на 2011-2013 годы» из предусмотренных 1790 тыс. рублей на строительство комплексной спортивной площадки выполнено работ на сумму 1441,9 тыс. рублей. Оставшиеся средства будут освоены по целевому назначению в 2012 году.

В целом в 2011 году наблюдалось отставание от графиков производства работ на некоторых объектах, связанное с сезонным дефицитом на основные строительные материалы – железобетон и кирпич, а также медленной организацией работ на объектах отдельными подрядчиками. 

По этой причине 8 муниципальных контрактов не были исполнены в срок, предусмотренные на их исполнение средства возвращены в бюджет. В начале 2012 года ситуация выровнялась, на большинстве объектов завершились запланированные работы. 

Что касается 2012 года, то в рамках доведенных лимитов финансирования планируется:
1) продолжение строительства детского сада на 260 мест в микрорайоне № 10;
2) разработка проектной документации по реконструкции здания по ул. Калинина, 47а для перепрофилирования под детское дошкольное учреждение;
3) реконструкция автодороги «ул.Ленинградская» в г.Северске;
4) строительство автодороги по ул.Солнечной в г.Северске (участок от ул.Калинина до Северной автодороги);
5) капитальный ремонт кровли МБОУ «СОШ № 83» за счет межбюджетных трансфертов, выделенных из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры (12651,87 тыс. рублей);
6) комплексный капитальный ремонт третьего корпуса МБДОУ «Детский сад № 37»;
7) продолжение периодического капитального ремонта АПС образовательных учреждений по плану-графику (на сумму 1699,33 тыс. рублей);
8) капитальный ремонт системы отопления с заменой окон в МБДОУ «Детский сад № 50» (на сумму 5741,1 тыс. рублей);
9) капитальный ремонт кровли МБОУ «Северская гимназия» (на сумму 2531,6 тыс. рублей);
10) капитальный ремонт помещений здания по просп.Коммунистическому, 51 на сумму 15000 тыс. рублей (Дума ЗАТО Северск);
11) запланирована реализация мероприятий по пяти целевым программам: строительство кольцевого водопровода в пос.Самусь, продолжение строительства детского сада в микрорайоне № 10, выполнение проектно-изыскательских работ по реконструкции стадиона «Янтарь» и строительству промышленного парка и т.д.;
12) реконструкция зданий и сооружений МБОУ «Северский лицей» – проектно-изыскательские работы на сумму 3523,80 тыс. рублей;
13) разработка проектной документации на реконструкцию котельной в пос.Орловка в сумме 481 тыс. рублей. 
Реализация полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства

В 2011 году деятельность Администрации ЗАТО Северск в сфере жилищно-коммунального хозяйства была направлена на обеспечение удобных и безопасных условий проживания граждан, а также обеспечение надежной эксплуатации объектов сферы жилищно-коммунального хозяйства.

Целесообразно отметить, что предусмотренные меры поддержки функционирования жилищно-коммунального хозяйства планировались в прошедшем году исходя из возможностей бюджета ЗАТО Северск. Это не позволило реализовать ряд  необходимых мероприятий, однако в целом жилищно-коммунальный комплекс функционировал стабильно, без серьезных аварий, и позволил обеспечить приемлемый уровень качества предоставления жилищно-коммунальных услуг.

В 2011 году продолжилась реализация приоритетных направлений по поддержанию надлежащего технического состояния жилищного фонда и объектов инфраструктуры, предоставлению качественных услуг населению, внедрению новых энергосберегающих технологий.

На 2011 год бюджетом ЗАТО Северск по всем направлениям деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи было утверждено 328,5 млн. рублей, в частности:
1) средства областного бюджета – 42 млн. рублей;
2) средства федерального бюджета – 1,7 млн. рублей;
3) внебюджетные средства – 10,0 млн. рублей;
4) средства областного бюджета – 274,8 млн. рублей. 

Для реализации бюджетных ассигнований в 2011 году было заключено 140 договоров и муниципальных контрактов, составлено 32 муниципальных задания для выполнения муниципальных работ МАУ «Городское благоустройство».
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Рисунок 7. Структура бюджетных ассигнований сферы жилищно-коммунального хозяйства в 2011 году.

Следует отметить, что в 2010 году бюджетом ЗАТО Северск было утверждено финансовых средств на 22% больше, а именно 421,6 млн. рублей (за счет софинансирования из бюджетов разных уровней программ по Федеральному закону от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»).
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Рисунок 8. Лимиты бюджетных обязательств по направлениям деятельности

Управления жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи

Администрации ЗАТО Северск в 2010-2011 годах.

Общий объем расходов в 2011 году составил 280 млн. рублей. Остаток средств, предусмотренных на исполнение бюджетных обязательств, составил 48,6 млн. рублей, из которых 36,5 млн. рублей не реализованы по причине отсутствия софинансирования программ в рамках Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства за счет средств федерального бюджета. 

Не реализованы 2,0 млн. рублей на предупреждение чрезвычайной ситуации на аварийном объекте тепловых сетей в Иглаково по причине позднего выделения средств из областного бюджета. Не удалось приобрести за счет средств областного и федерального бюджетов квартиру сироте за 1,0 млн. рублей, т.к. конкурс, объявленный в декабре 2011 года, признан несостоявшимся. 

Из-за отсутствия снегопадов не освоено 4,0 млн. рублей по содержанию автомобильных дорог и внутриквартальных территорий. Не выполнены обязательства исполнителя по поставке мусорных контейнеров в размере 1,5 млн. рублей. Не исполнены решения судебных актов на сумму 0,7 млн. рублей (отказ гражданина в получении выкупной стоимости квартиры, не представление документов на оплату). Помимо этого, из-за недостаточного объема выделенных средств на покупку жилья не реализовано 1,2 млн. рублей на переселение граждан из ЗАТО Северск. По сметам на содержание Управления жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск и Муниципального бюджетного учреждения «Технический центр» (далее – МБУ ТЦ) возвращены остатки 1,2 млн. рублей, в том числе в связи с образовавшейся экономией по ФОТ. По причине уточнения объектов по энергоаудиту бюджетной сферы образовался остаток средств по программе энергосбережения в размере 0,5 млн. рублей.
Исполнение бюджета составило 96,5% (без учета оставшихся средств софинансирования программы в рамках Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства). В 2010 году данный показатель составил 95%, что свидетельствует об увеличении исполнения бюджета в отчетном году.

В прошедшем году по направлениям деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства реализовывались следующие программы:

1. Программа «Строительство (приобретение) жилья и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в ЗАТО Северск в 2007-2010 годах с прогнозом до 2020 года». Программой предусмотрено 27,0 млн. рублей. Из них средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 20,5 млн. рублей. Мероприятия не реализованы в связи с тем, что Администрацией Томской области не была направлена соответствующая заявка в Фонд.

2. Целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры ЗАТО Северск на 2007-2011 годы». Предусмотрено программой 409,2 млн. рублей (бюджеты разных уровней). Реализовано мероприятий на 15,3 млн. рублей, в том числе по пункту 2 «Система водоснабжения» подпункта 2 «Очистка промывной воды на водозаборе № 1» – ОАО «Северский водоканал» (далее – ОАО СВК) выполнялась разработка проекта (источник финансирования – надбавка к тарифу); и по подпункту 11 «Реконструкция КНС 1а, коллекторов от КНС 1 до КОС, от общественных зданий м/р. Иглаково и от КНС 4а» – выполнялись строительно-монтажные работы  (источник финансирования – надбавка к тарифу); по пункту 4  «Система захоронения (утилизации) ТБО» по подпункту 2 «Строительство полигона ТБО в пос.Самусь» – Управлением капитального строительства Администрации ЗАТО Северск проводились мероприятия по выбору земельного участка под строительство (источник финансирования – местный бюджет).

3. Целевая программа «Энергосбережение на территории ЗАТО Северск в 2010-2014 годах». Предусмотрено программой на 2011 год 10,5 млн. рублей. Реализовано мероприятий на сумму 9,2 млн. рублей, в том числе: 
а) проведение энергоаудита в зданиях бюджетной сферы;

б) обучение лиц, ответственных за энергосбережение;

в) установка приборов учета в зданиях бюджетной сферы и в муниципальных жилых помещениях;

г) пропаганда в средствах массовой информации энергосбережения;

д) модернизация праздничной иллюминации с применением энергосберегающих светодиодных ламп.

4. Муниципальная адресная программа «Переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета таких ресурсов в ЗАТО Северск в 2010-2011 годах». Предусмотрено программой 159,9 млн. рублей. Бюджетом финансирование не предусмотрено, в связи с чем реализация мероприятий программы не осуществлялась.

5. Муниципальная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов в ЗАТО Северск в 2011 году». Программой предусмотрено 158,6 млн. рублей. Из них средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства –  115,0 млн. рублей. Долевое финансирование за счет местного бюджета – 36,5 млн. руб. Мероприятия не реализованы в связи с тем, что областной Администрацией Томской области не была направлена соответствующая заявка в Фонд.

Помимо этого, в 2011 году Управление жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск являлось исполнителем ряда мероприятий в рамках следующих программ:

1) областная целевая программа «Профилактика детского дорожно-транспортного травматизма на территории Томской области в 2010-2011 годах» – мероприятия полностью реализованы на сумму 312 тыс. рублей;
2) целевая программа «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2009-2011 годах» – мероприятия полностью реализованы на сумму 279 тыс. рублей;
3) целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории ЗАТО Северск в 2010-2012 годах»;
4) целевая программа «Чистый город на 2009-2011 годы»;
5) целевая программа «Развитие системы защиты населения и территорий ЗАТО Северск от пожаров, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны в 2009-2011 годах».

Три последние программы в 2011 году были приостановлены в связи с отсутствием бюджетного финансирования.
В рамках реализации полномочий по благоустройству в 2011 году было подготовлено 14 проектов нормативных правовых актов в сфере благоустройства (постановления Администрации ЗАТО Северск и Решения Думы ЗАТО Северск). 

Для организации работ  по содержанию объектов благоустройства было заключено 49 муниципальных контрактов и 27 договоров, также было составлено 23 муниципальных задания для выполнения работ МАУ «Городское благоустройство». 

Всего подготовлено 115 технических заданий на содержание объектов благоустройства по следующим направлениям: 

1) содержание автодорог и улиц города;

2) содержание объектов озеленения;

3) содержание внутриквартальных территорий;

4) содержание мест захоронения;

5) прочие мероприятия по благоустройству, включающие большой разноплановый комплекс работ (отлов и содержание безнадзорных животных, содержание фонтанов, противоклещевая обработка, праздничное оформление города и т.д.).

Что касается содержания автодорог и улиц, на территории города располагается 91 такой объект. Общая протяженность улично-дорожной сети составляет 115,3 км, площадь асфальтобетонного покрытия без учета тротуаров составляет 11124,5 кв.м. 

Затраты на текущее содержание территории в 2011 году сохранились практически на уровне затрат 2010 года. Фактические затраты 2010 года составили 56691,88 тыс. рублей, 2011 года – 58811,56 тыс. рублей.  Из них  на текущее содержание и санитарную уборку территории  пришлось 41867,23 тыс. рублей. 
По результатам объездов и осмотров на улицах и дорогах города  было обнаружено 14 просадок и провалов на асфальтобетонном покрытии, в том числе в местах старых раскопок, из них ликвидировано 9 провалов. 

Затраты на ремонт улично-дорожной сети г.Северска, с учетом областных субсидий на дорожную деятельность и благоустройство, составили 16944,33 тыс. рублей, что позволило произвести ремонтные работы на площади 39472,8 кв.м. При этом все участки улично-дорожной сети были приведены в нормативное состояние.
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Рисунок 9. Объем работ по ремонту улично-дорожной сети г.Северска 

в 2010-2011 годах.

Увеличение финансирования в 2011 году позволило не только выполнить ремонт аварийно-опасных и разрушенных участков автодорог и улиц, но и  перекрыть сплошным слоем асфальтобетонного покрытия участок улицы Калинина (от улицы Куйбышева до улицы Советской – 1030 пм), а также отремонтировать особо разрушенные участки тротуаров улицы Солнечной (от улицы Победы до дома 122 по проспекту Коммунистическому). 

В целом, улично-дорожная сеть имеет значительную степень износа, межремонтные сроки (выполнение капитального ремонта) составляют более 15 лет. 

Такие участки, как улица Комсомольская, улица Первомайская, проспект Коммунистический (от улицы Первомайской до площади Ленина), улица Сосновая, автодорога № 50 (перед Чернильщиковским КПП и до дер. Чернильщиково») в настоящее время остро нуждаются в проведении капитального ремонта. Дорожное полотно имеет значительную степень износа, продольную колейность, что затрудняет движение транспортных средств.

Растительный покров зеленых насаждений в ЗАТО Северск составляет                    2401,5 тыс. кв.м (240 га), из них  газоны – 1160 тыс. кв.м (116 га). Финансирование работ по озеленению города в 2011 году составило 11567,03 тыс. рублей (в 2010 году – 8600 тыс. рублей).

Большая часть выделенных средств (9072,19 тыс. рублей) направлена на текущее содержание объектов озеленения: посадку и содержание цветников, выкашивание газонов. В 2011 году высажено 279 тыс. корней цветочной рассады, выкошено 125 га газонов, подстрижено 130 тыс. кв.м живой изгороди. 

Недостаток финансирования не позволил осуществить выкашивание газонов в необходимом нормативном объеме (от 3 до 6 раз в сезон). Газоны выкашивались от 1 до 3 раз в сезон, в связи с чем в конце августа имели неопрятный заросший вид. Данное обстоятельство не позволило Северску занять призовое место в областном конкурсе на самое благоустроенное муниципальное образование. Данный фактор учтен Управлением жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск при  формировании соответствующего технического задания на 2012 год, где  работы будут распределены более рационально и целесообразно.

В 2011 году за счет средств, выделенных на озеленение города, было снесено 476 переросших и аварийно-опасных деревьев на сумму 2439 тыс. рублей (с учетом дробления пней), в том числе 1078 тыс. рублей – за счет средств содержания внутриквартальных территорий. В 2010 году снесено 883 дерева на сумму 3084,6тыс. рублей (в том числе 1264 тыс. рублей – за счет средств содержания внутриквартальных территорий). Таким образом, в 2011 году снесено деревьев в два раза меньше по сравнению с предыдущим периодом.

Учитывая, что зеленые насаждения  на территории города в массе своей  являются старовозрастными и переросшими, за ними необходим уход, проведение формовочной обрезки, которая приведет к улучшению декоративных качеств и увеличению продолжительности жизни деревьев. Такие работы не проводились системно на протяжении  последних 5-6 лет. Кроме того, не производятся замещающие посадки деревьев и кустарников взамен снесенных деревьев, и в результате количество зеленых насаждений в городе снижается.

В рамках освоения средств премиального фонда областного конкурса «Самое благоустроенное муниципальное образование по статье «Озеленение» были выполнены элементы вертикального озеленения. Изготовлен и смонтирован каркас для топиарной композиции «Медведи», изготовлены и оформлены композиции из цветочных кашпо «Деревья» на Театральной площади. Объем финансирования на данные виды работ составил 1133,84 тыс. рублей.

Помимо этого, за прошедший год подготовлено 472 акта ландшафтной комиссии, взыскана компенсационная стоимость за снос зеленых насаждений в размере 1883,92 тыс. рублей. 
Что касается внутриквартальных территорий, их площадь (46 кварталов), закрепленная за управляющими компаниями в соответствии с муниципальными контрактами, составляет 2463,94 тыс. кв.м (246,3 га). Из них:

1) твердого покрытия (проезды, тротуары, дорожки) – 814,2 тыс. кв.м;
2) газонов – 1270 кв.м; 

3) без покрытий – 379,7 тыс. кв.м.
Объем финансирования, освоенный в 2011 году по данным видам работ, составил 40710,15 тыс. рублей (в 2010 году – 402030 тыс. рублей). 

Основные средства были направлены  на  поддержание санитарного состояния внутриквартальных территорий, включая зимнюю уборку внутриквартальных проездов. В 2011 году на внутриквартальных территориях посажено в качестве замещающих посадок порядка 2000 деревьев и кустарников.

Часть внутриквартальных территорий ЗАТО Северск оборудована новыми игровыми комплексами:
1) за счет средств, выделенных ОАО ТВЭЛ, – 20 площадок; 

2) за счет средств, выделенных из областного  бюджета, – 5 площадок.

Для комплексного решения оснащения  дворовых территорий детским игровым оборудованием разработана и утверждена программа «Модернизация и устройство детских игровых площадок на территории ЗАТО Северск в 2012-2015 годах».

Остается актуальным и на 2012 год вопрос недостаточного финансирования ремонта внутриквартальных проездов, поскольку соответствующие работы не проводились в необходимых объемах 4 года.

В рамках иных мероприятий по благоустройству в прошедшем году выдано 213 разрешений на раскопки, из них 154 восстановлены полностью, остальные  находятся в работе. Данный вопрос находится на постоянном контроле Управления жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск. 

В соответствии с заключенными муниципальными контрактами с территории ЗАТО Северск было вывезено 16696,80 куб.м мусора, в том числе с периферийных территорий города, а также  по судебным решениям (в 2010 году – 1431,8 куб.м). Выполнена противоклещевая обработка 105 га лесных массивов.
Одной из непростых задач в 2011 году стала организация работ по отлову и временному содержанию отловленных безнадзорных животных. Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 25.01.2011 № 78 функциями специализированной организации, уполномоченной осуществлять отлов безнадзорных животных на территории ЗАТО Северск, наделено Муниципальное предприятие ЗАТО Северск «Управляющая компания «Комбинат благоустройства» (далее – МП «УК КБУ»). Содержанием отловленных безнадзорных животных в пункте временного содержания с апреля 2011 года занимается ООО «Кедр». 

Животные содержатся в удовлетворительных условиях, кормление и уборка вольеров производятся своевременно, фактов негуманного обращения с животными в ходе текущих проверок работы специализированной организации не отмечено. В соответствии с муниципальным контрактом Управление жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск, являясь заказчиком выполнения работ, осуществляет контроль за их выполнением, не вмешиваясь в хозяйственную деятельность исполнителя.

Пункт временного содержания не является зоозащитным учреждением, он финансируется Администрацией ЗАТО Северск для содержания животных, отловленных на территории ЗАТО Северск, специализированной службой по отлову безнадзорных животных. 

Целесообразно отметить, что в целом, для более качественного содержания объектов благоустройства необходимо обеспечить финансированием следующие направления:

1) капитальный ремонт объектов благоустройства, в том числе элементов улично-дорожной сети, скверов по имеющимся  эскизам и готовым проектам реконструкции сквера за бывшим зданием шоу-театра «Наш Мир»;
2) посадку древесно-кустарниковых насаждений, поскольку деревья стареют, сносятся, а замещающие посадки в существующем объеме не компенсируют потерь;
3) капитальный ремонт и устройство дополнительных участков ливневой канализации;
4) устройство сети парковок на внутриквартальных территориях;
5) ремонт внутриквартальных проездов.

В целях реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере ресурсоснабжения и коммунального хозяйства Администрацией ЗАТО Северск в 2011 году было заключено 49 муниципальных контрактов (договоров, соглашений).

В прошедшем году объем финансирования превысил параметры 2010 года на 58%. Объем работ также возрос (в основном за счет увеличения объема отчетной документации по мониторингам различного уровня).
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Рисунок 10. Объем финансирования реализации полномочий в сфере ресурсоснабжения и коммунального хозяйства по годам.
В 2011 году по направлению энергосбережения разработан ряд нормативных правовых актов, выполнялись мероприятия, связанные с разъяснением в средствах массовой информации вопросов по тематике энергосбережения и повышения энергоэффективности на территории ЗАТО Северск (около 10 публикаций и выступлений).

За счет средств бюджета ЗАТО Северск (9,5 млн. рублей) в рамках программы по энергосбережению организованы работы по:

1) оснащению зданий бюджетных учреждений приборами учета тепловой энергии – 2,6 млн. рублей;

2) оснащению 100 муниципальных квартир индивидуальными приборами учета горячей и холодной воды, а также многотарифными счетчиками электроэнергии − 0,7 млн. рублей;

3) проведению энергоаудита бюджетных учреждений − 4,8 млн. рублей;

4) модернизации праздничной иллюминации г.Северска с применением энергосберегающих светодиодных ламп – 1,25 млн. рублей;

5) организации и обучению лиц, ответственных за энергосбрежение (92 человека), – 0,2 млн. рублей.

Помимо этого, организован и реализуется мониторинг энергоэффективности муниципальных учреждений – 84 учреждения сведены в информационную систему АРМ-мониторинг, согласно которой ежеквартально организуется отчетность по энергоэффективности.

Совместно с ОАО «Тепловые сети» (далее – ОАО ТС) и управляющими компаниями (далее – УК) было проведено обследование всех жилых домов на предмет перегрева и недогрева обратной воды, по результатам которого составлен перечень соответствующих рекомендаций УК по устранению выявленных недостатков. На еженедельных совещаниях осуществлялся контроль исполнения выданных рекомендации. 

За отчетный период организована работа по восстановлению изоляции на теплосетях Иглаково на общую сумму 2,5 млн. рублей. Проводились обследования жилых домов по жалобам населения, результатом которых стали рекомендации УК по устранению неисправностей. Осуществлялся контроль по выполнению титульного списка капитального ремонта, реконструкции и модернизации тепловых сетей г.Северска, выполняемых в счет тарифа ОАО ТС, на сумму 74 млн. рублей. Организован и выполнен также капитальный ремонт второго котла в ЦОК Самусь – 10,7 млн. рублей.

В целях организации освещения улиц и энергоснабжения объектов благоустройства в 2011 году была организована работа и реализованы муниципальные контракты на общую сумму 29 млн. рублей по:

1) электроснабжению уличного освещения г.Северска и внегородских территорий;

2) электроснабжению станции перекачки ливневых вод, фонтанов, часов, светофоров;

3) техническому обслуживанию и текущему ремонту установок наружного освещения г.Северска и внегородских территорий;

4) текущему содержанию и ремонту электрооборудования светового праздничного оформления здания  Детского театра;

5) текущему содержанию и ремонту газосветных установок и т.д.

Помимо этого, осуществлялся контроль выполнения титульного списка капитального ремонта, реконструкции и модернизации инженерных сетей ОАО «Городские электрические сети» (далее – ОАО ГЭС), выполняемых в счет аренды, на сумму 6,7 млн. рублей. Проводилась работа по техническому обслуживанию праздничной иллюминации в составе электрических сетей наружного освещения г.Северска, мероприятия по замене светильников уличного освещения в сумме 11 млн. рублей (средства областного бюджета). Организована также работа по техническому присоединению жилого дома (ул. Ленинградская, 34) в сумме  1,2 млн. рублей.

В 2011 году осуществлялся контроль за выполнением титульного списка капитального ремонта, реконструкции и модернизации инженерных сетей ОАО СВК, выполняемых в счет аренды, на сумму 16,3 млн. рублей. 

Организована работа по проведению аварийно-восстановительных работ по предупреждению чрезвычайной ситуации на аварийном объекте (четыре камеры самотечного коллектора № 3 от К-2 (район химчистки) до КНС-2а) на сумму 4,3 млн. рублей, в том числе 1,7 млн. рублей средств местного бюджета и 2,6 млн. рублей –  средства бюджета Томской области.

Для организации работ по подготовке к очередному отопительному сезону разработано и утверждено Постановление Администрации ЗАТО Северск от 10.05.2011  № 903 «О подготовке хозяйственного комплекса ЗАТО Северск к работе в зимний период 2011-2012 годов».
Организована соответствующая работа УК и организаций коммунального комплекса по подготовке жилых домов и объектов инженерной инфраструктуры к отопительному сезону (летний ремонт, опрессовка и т.д.), по ресурсообеспечению садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений. Осуществлялся контроль за получением паспортов готовности всех организаций, котельных и муниципального образования, для контролирующих и курирующих органов (органы прокуратуры, Администрация Томской области и т.п.) готовилась еженедельная отчетность.

Для организации работ по созданию условий для нормального  функционирования садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений в рамках Постановления Главы Администрации ЗАТО Северск от 04.06.2009 № 1864 «Об утверждении порядка предоставления субсидии садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан за счет средств бюджета ЗАТО Северск» было заключено 4 соглашения на предоставление субсидий садоводческим объединениям (на общую сумму – 278,84 тыс. рублей), в том числе:
1) СНТ «Виленский» − 53,03 тыс. рублей;

2) СОПК «Сосна» − 127,12 тыс. рублей;

3) СОПК «Сосна» − 14,78 тыс. рублей;

4) СОПК «Сосновка» − 83,91 тыс. рублей. 

Для привлечения средств федерального и областного бюджетов в сферу жилищно-коммунального хозяйства необходимо разработать и утвердить долгосрочную целевую программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории ЗАТО Северск на 2012 год и на перспективу до 2020 года», соответствующую требованиям действующего законодательства.  

В 2012 году необходимо завершить работы по проведению обязательного энергетического обследования оставшихся 17 муниципальных учреждений и 6 главных распорядителей бюджетных средств. При этом данное мероприятие предусмотрено утвержденной целевой программой «Энергосбережение на территории ЗАТО на 2010-2014 годы», но не обеспечено финансированием бюджета ЗАТО Северск на 2012 год.  Потребность средств составляет 3 млн. рублей.

Несмотря на то, что в 2010 году в части многоквартирных домов удалось установить общедомовые приборы учета тепла, воды и электроэнергии, по остальным домам ситуация остается весьма сложной. Население не готово за счет собственных средств производить установку общедомовых приборов учета тепла, воды и электроэнергии, поскольку затраты на данные работы значительны. В зависимости от количества вводных устройств, от количества тепловых пунктов, от схемы системы водоснабжения и прочих условий затраты могут составлять от 150 тыс. рублей до 1,5 млн. рублей на один дом. По предварительным расчетам потребность муниципального образования ЗАТО Северск в установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов в многоквартирных домах составляет порядка 160 млн. рублей. 
В настоящее время для города остро стоит проблема по обеспечению надежности и развитию системы теплоснабжения, отсутствие источников финансирования не позволяет решить проблемы теплоснабжения:
1. Реконструкция 1-й Южной тепломагистрали − общая потребность 1021 млн. рублей на 12,8 км. В рамках инвестиционной программы ОАО «СХК» был сделан объем работ по расшивке участка на территории ТЭЦ на сумму 82 млн. рублей, на оставшуюся часть работ по реконструкции 3 км в рамках разработанного проекта требуется 387578,8 тыс. рублей.
2. Восстановление тепловой изоляции магистральных теплосетей  (ежегодные потери более 26 млн. рублей) − потребность составляет 47798,8 тыс. рублей.

3. Замена запорной арматуры (в том числе с электрическими редукторами) со строительными работами по восстановлению тепловых пунктов, колодцев, камер и опор − 82828,9 тыс. рублей.

Кроме того, остро стоит вопрос перевода котельной в пос.Орловка с нефти на газ. Для решения данной задачи необходимо строительство блочно-модульной котельной. 

В целях повышения эффективности использования энергоресурсов и сокращения бюджетных расходов на оплату тепловой энергии необходимо провести энергоаудит системы теплоснабжения г.Северска, который включает в себя: 
1) обследование сетевого хозяйства; 
2) обследование точек подключения потребителей; 
3) обследование повысительных насосных станций и прочего энергообрудования, связанного с поставкой тепловой энергии; 
4) разработку механизмов по оптимизации системы теплоснабжения для сокращения энергопотребления и т.д. 
Потребность в финансировании по данному направлению составляет 4795 тыс. рублей.

Помимо этого, требуют безотлагательного решения и другие проблемные вопросы:
1) капитальный ремонт наружного освещения автодорог № 11, 14, 42, переданных с баланса ОАО «Сибирский химический комбинат», − потребность в средствах на 2012 год составляет 2678,88 тыс. рублей;
2) капитальный ремонт опор наружного освещения с частичной заменой опор − потребность в средствах на 2012 год составляет 1076,74 тыс. рублей (не проводился с 2005 года);
3) капитальный ремонт кабельных линий наружного освещения г.Северска − потребность в средствах на 2012 год составляет 1534,21 тыс. рублей.

Из общей протяженности сетей (904,3 км) требуют замены 269,5 км (30%), необходимый объем финансовых средств на замену ветхих сетей составляет около 189 млн. рублей, при этом часть кабельных линий уже находится на повреждении:
1. Капитальный ремонт линии наружного освещения по улице Тупиковой − потребность в средствах на 2012 год составляет 1005,26 тыс. рублей. Наружное освещение находится в нерабочем состоянии, в настоящее время проходит процедуру бесхозяйности. В 2012 году необходимо восстановить данную линию во избежание обострения криминогенной обстановки и увеличения числа дорожно-транспортных происшествий.

2. Восстановление бесхозяйных аварийных транзитных магистральных водопроводных сетей, потребность в средствах составляет 1,5 млн. рублей.

Основной задачей в настоящее время является разработка долгосрочной целевой программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры ЗАТО Северск на 2012-2020 годы», которая позволит комплексно подойти к решению вопросов развития жилищно-коммунального комплекса ЗАТО Северск и поддерживать состояние инженерных сетей города и внегородских территорий на должном уровне.

Реализация полномочий в сфере транспортного обеспечения
Организацию транспортного обслуживания населения в границах ЗАТО Северск осуществляет Управление жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск. В 2011 году данным подразделением осуществлялся контроль функционирования общественного транспорта по автобусным маршрутам:

1) пригородные маршруты – № 141, 142, 143, 144, 145, 146;
2) городские маршруты – № 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 18, 33, 34, 99, 17, 29, 30, 31, 32 (маршрут № 1 функционировал с 11.05.2011 по 16.07.2011, маршрут № 14 был возобновлен в октябре 2011 года).

Визуально отслеживалась транспортная работа по пяти межмуниципальным маршрутам:  № 400,  401, 405, 442, 444 (маршрут № 400 в августе 2011 года  был законсервирован).

Осуществлялись также техническое обслуживание, текущее содержание и установка новых  технических средств организации дорожного движения (светофоры, дорожные знаки, ограждения, разметка и т.п.), выдача специальных разрешений на перевозку тяжеловесных грузов.

В общей сложности по сравнению с 2010 годом в количественном выражении подвижной состав не изменился и составил 198 единиц техники, в том числе:

1) по межмуниципальным маршрутам – 110;

2) по социальным маршрутам – 20 (Муниципальное казенное пассажирское транспортное предприятие  (далее – МК ПТП) обновило парк двумя автобусами марки МАЗ на сумму 6320 тыс. рублей).

3) по городским – 68.

В 2011 году по муниципальным маршрутам перевезено порядка 19 млн. пассажиров, что на 8,6% больше по сравнению с 2010 годом. Это связано с тем, что регулярность движения по муниципальным маршрутам в 2011 году увеличилась на 2,6% и составила 99%. К сожалению, этого же нельзя сказать о межмуниципальных маршрутах, где регулярность движения в 2011 году снизилась на 1,7% и составила 85,5% (основная причина в нерегулярности движения на маршруте № 400).

Регулярность движения по социально значимым маршрутам, как и в 2010 году,  составила 99,9%. МК ПТП выполнено 30228 рейсов и за счет субсидии получило 27406,9 тыс. рублей.     
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Рисунок 11. Регулярность движения пассажирского автотранспорта по городским 

и межмуниципальным маршрутам в 2010-2011 годах.

ООО «Северская судоходная компания» навигацию 2011 года отработало без срывов, выполнило 137 рейсов в двух направлениях: «Северск-Игловск» и «Северск-Пушкарево», получило за счет субсидии 5469,9 тыс. рублей. 

С апреля 2011 года все перевозчики, работающие на муниципальных маршрутах, оснастили свои транспортные средства (всего 68 транспортных средств) навигационным оборудованием. МБУ ТЦ осуществляет контроль посредством навигационной системы, но в связи с тем, что система морально устарела, работа программы осуществляется со сбоями. На 2012 год в бюджете ЗАТО Северск заложены средства на обновление программного продукта. 

С мая прошедшего года организовано выполнение перевозчиками рейсов по перевозке льготной категории граждан по единому социальному проездному билету (далее – ЕСПБ) в объеме 30% планового количества рейсов по маршрутам № 17, 29, 30, 31, 32. Ежедневно выполняется более 200 таких рейсов по указанным маршрутам, а также 81 социально значимый рейс, выполнямый МК ПТП.

Согласно Правилам пассажироперевозок раз в два года следует проводить обследование пассажиропотока. В 2011 году проведено:

1) плановое обследование по маршрутам № 17, 29, 30, 31, 32 и социальным маршрутам № 7, 9, 10, 14, 18, 33, 34, 99, 141, 142, 145 в период действия зимнего расписания;

2) обследование льготной категории граждан, пользующейся ЕСПБ  по маршрутам № 17, 29, 30, 31, 32, 400, 401, 405, 442 и социальным маршрутам № 7, 10, 33, 34, 141, 143, 145, 146 (в период с 5 мая по 30 мая). 

Проведено 14 проверок исполнения перевозчиками договорных обязательств, составлено 76 актов о нарушениях (на 30% меньше по сравнению с 2010 годом). Данное обстоятельство связано с тем, что значительно улучшилось качество оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа по городским маршрутам, перевозчики более ответственно стали относиться к своим обязанностям.

В 2011 году УМВД России по ЗАТО Северск выдало 84 технических задания на установку и демонтаж дорожных знаков, из них выполнено – 52 (62%). В 2010 году было выдано 64 технических задания – из них выполнены 22 (34%). Низкий процент выполнения выданных технических заданий обусловлен недостаточным финансированием данного вида работ. 

По итогам отчетного периода проведены следующие виды работ:

1) установлено 126 дорожных знаков на сумму 249,64 тыс. рублей, что составляет 14% от подлежащих установке дорожных знаков (необходимо установить согласно ПОДД – 898 знаков на сумму 2760,29 тыс. рублей);
2) нанесена дорожная разметка протяженностью 65410  пм на сумму 1751,22 тыс. рублей, что составляет 25% требуемого финансирования (необходимо  7913,15 тыс. рублей);
3) демонтировано 11 пешеходных переходов на сумму 298,04 тыс. рублей;
4) обустроена одна автобусная остановка (перед Сосновским КПП) на сумму   99,91 тыс. рублей (по просьбам жителей микрорайона);
5) установлено на перекрестках пешеходных ограждений 1045 секций на сумму 2530,2 тыс. рублей;
6) Ежедневно МП «УК КБУ» обслуживается 15 светофорных объектов, из которых:

а) на 9 светофорных объектах ламповые источники света заменены на светодиодные;

б) на 5 светофорных объектах установлены индикаторы обратного отсчета времени для пешеходов;

в) на 3 светофорных объектах установлена кнопка вызова разрешающего сигнала для пешеходов с блоком звукового сопровождения для слабовидящих людей.

7) проверены расчеты размера платы в счет возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозку тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам ЗАТО Северск. После внесения платы в счет возмещения вреда выдано 14 специальных разрешений (плата составила 12097 рублей). Проведены 3 проверки весовых параметров транспортных средств (перевес не зафиксирован).

В связи с ограниченным  финансированием остаются актуальными следующие вопросы в сфере транспорта:

1. Не обновляются существующие проекты организации дорожного движения, которые являются основным документом в работе по содержанию технических средств организации дорожного движения.
2. Не проводится обследование мостовых сооружений. Из 12 мостовых сооружений, расположенных на территории ЗАТО Северск, только на трех в период  с 2006 по 2008 годы было проведено обследование с привлечением ведущих научно-исследовательских организаций. По результатам обследования установлено, что сооружения требуют незамедлительного проведения капитального ремонта (мост через канал по улице Лесной, мост через р. Самусь по автодороге Томск-Самусь, мост через р. Камышку по автодороге Самусь-Орловка). На проектно-изыскательские работы требуется финансирование в размере 4492,8 тыс. рублей.

Реализация полномочий в сфере капитального ремонта жилого фонда и жилищной политики

В рамках освоения финансовых средств в сфере капитального ремонта жилого фонда и жилищной политики за 2011 год Администрацией ЗАТО Северск были проведены:

1) аукционы (всего 4) для выполнения работ по ремонту 20 жилых помещений муниципального жилищного фонда ЗАТО Северск, на общую сумму 1227,84 тыс. рублей;
2) аукцион для выполнения работ по капитальному ремонту 13 муниципальных жилых помещений по улице Сосновой, 16, дом 4, на общую сумму 2453,33 тыс. рублей;
3) заключен договор на сумму 19,99 тыс. рублей с ОАО ГЭС на выполнение электромонтажных работ в связи со сносом аварийного жилого дома № 81 по улице Калинина.
4) разработано и выдано муниципальное задание № 18 для МАУ «Городское благоустройство» на снос аварийного жилого дома по ул.Первомайской, 8 на сумму 762,69 тыс. рублей;
5) заключены соглашения с Ассоциацией «Объединение ТСЖ» (на сумму 1404,74 тыс. рублей) и ТОС Микрорайон «Иглаково» (на сумму 354,2 тыс. рублей);
6) подготовлены расчеты, и заключено соответствующее соглашение о возмещении затрат на содержание жилых помещений и коммунальные услуги до заселения жилых помещений муниципального жилищного фонда ЗАТО Северск с ООО ЖЭУ «Альтернатива» на сумму 478,13 тыс. рублей;
7) заключено соглашение о возмещении затрат за 2011 год на коммунальные услуги до заселения жилых помещений муниципального жилищного фонда ЗАТО Северск с ОАО ТС на сумму 348,63 тыс. рублей;
8) подготовлены документы, и проведена котировочная заявка по выбору управляющей организации по 34 домам со 100% муниципальной собственностью в пос.Самусь.
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Рисунок 12. Освоение финансовых средств на содержание 

и ремонт жилого фонда в 2011 году.

Помимо этого, в 2011 году разработаны две муниципальные адресные программы: 

1) «Капитальный ремонт многоквартирных домов в ЗАТО Северск в 2011 году»;

2) «Модернизация (замена) и капитальный ремонт лифтов в многоквартирных жилых домах в 2012-2015 гг. в ЗАТО Северск».

Создана приемная граждан по разъяснению жилищного законодательства и решению проблемных вопросов (Распоряжение Администрации ЗАТО Северск от 15.11.2011 № 1019-р «О создании в Администрации ЗАТО Северск общественной приемной для граждан по разъяснению жилищного законодательства Российской Федерации и решению проблемных вопросов в жилищно-коммунальной сфере»). Организовано обучение граждан по вопросам жилищного законодательства и в сфере жилищной политики. 

Заключены 540 договоров управления многоквартирными домами и дополнительных соглашений к ним. Управление жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск принимало участие в 671 общем собрании собственников многоквартирных домов. Организовано также проведение обучающих курсов для населения по теме: «Управление многоквартирным домом. Совет многоквартирного дома».
На начало 2011 года в ЗАТО Северск было зарегистрировано 166 товариществ собственников жилья (далее – ТСЖ).  В течение отчетного периода начали свою деятельность еще 4 ТСЖ, 1 ТСЖ в пос.Самусь ликвидировано (из-за смены места жительства председателя). 

Центр поддержки ТСЖ в течение года проводил, по желанию инициативных собственников, информационные собрания о преимуществах ТСЖ. После внесений изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации от 4 июня 2011 года Центр поддержки выходил на информационные собрания с повесткой о выборе Совета многоквартирного дома. 

Центр поддержки ТСЖ  также принимал участие в комиссиях технического осмотра многоквартирных домов и приемке выполненных работ подрядчиками.

В течение года осуществлялся прием граждан и оказывалось содействие в реализации прав граждан на эффективное совместное использование и управление общим имуществом через создание ТСЖ. 

В рамках реализации полномочий Администрации ЗАТО Северск по учету и распределению жилья в 2011 году 28 семей получили жилье по договору социального найма:
1) ветераны боевых действий – 5 семей;

2) участники ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС – 2 семьи;

3) инвалиды с детства – 7 семей;

4) многодетные – 5 семей;

5) дети-сироты – 9 семей.
Всего за отчетный период принято на учет – 82 семьи, снято с учета – 116.
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Рисунок 13. Основные характеристики муниципального жилищного фонда            по годам.

Таблица 4. Показатели, характеризующие муниципальный жилищный фонд 
ЗАТО Северск в 2010-2011 годах.
	Наименование

показателей
	Единица

измерения
	2010 г.
	2011 г.

	Жилой фонд

	общая площадь
	тыс. кв.м
	2429,8
	2442,1

	в том числе, 

в собственности
	кв.м
	1934,1
	2071,6

	доля частного сектора
	%
	79
	84

	Обеспеченность

	общей площадью
	кв.м
	21,3
	21,2

	Приватизация жилья

	количество жилых помещений
	кв.м
	1234
	432

	общая площадь
	кв.м
	63208
	20676

	Число семей, состоящих на учете по улучшению жилищных условий

	всего
	семей
	1370
	1336

	в том числе, ветераны боевых действий 
	семей
	60
	52

	участники ликвидации аварии на ЧАЭС
	семей
	22
	14

	инвалиды 1 гр., 2 гр., с детства
	семей
	79
	90

	многодетные семьи
	семей
	65
	54

	дети-сироты
	семей
	81
	86

	Число семей, улучшивших жилищные условия 

(получившие и купившие жилые помещения)

	всего
	семей
	308
	116

	из них по договорам социального найма
	семей
	178
	28

	ветераны боевых действий 
	семей
	8
	5

	участники ликвидации аварии на ЧАЭС
	семей
	0
	2

	инвалиды 1 гр., 2 гр., с детства
	семей
	26
	7

	многодетные семьи
	семей
	11
	5

	дети-сироты
	семей
	11
	9


Целесообразно отметить актуальные вопросы, приоритетные направления и задачи, стоящие перед Администрацией ЗАТО Северск в 2012 году в сфере жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи, а также жилищной политики:
1) обеспечение нормативного качества содержания территории и функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства;    

2) совершенствование правовых отношений в сфере управления и обслуживания жилищного фонда;
3) ремонт и модернизация жилищно-коммунального хозяйства;
4) реализация мероприятий по энергоресурсосбережению.

Одной из основных задач на 2012 год является выполнение планового задания по реализации Федерального закона от 21.06.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», а также участие в региональной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов за счет Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, созданного в соответствии с указанным законом.

Для решения поставленных задач необходимо обеспечение соответствующими финансовыми ресурсами. В связи с этим до сих пор актуален вопрос обеспечения общей потребности Администрации ЗАТО Северск в бюджетном финансировании на 2012 год по всем направлениям деятельности  сферы жилищно-коммунального хозяйства в размере 744,6 млн. рублей, которая обеспечена на 36%. 
Итоги работы Управления по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск

В состав населенных пунктов внегородских территорий ЗАТО Северск входят:

1) поселок Самусь;

2) поселок Орловка;

3) деревня Кижирово;

4) деревня Семиозерки;
5) деревня Чернильщиково.
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Рисунок 14. Населения внегородских территорий ЗАТО Северск (чел.).

Управление по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск создано Решением Думы ЗАТО Северск от 25.01.2011  № 9/7 «Об учреждении Управления по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск» и осуществляет свою деятельность с 01.04.2011. Данное подразделение является  территориальным органом Администрации ЗАТО Северск и имеет статус юридического лица.

Основная деятельность Управления по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск в 2011 году была направлена на решение следующих задач:
1) благоустройство внегородских территорий:

а) выполнение работ по благоустройству, санитарной очистке и содержанию улиц, автодорог, внутриквартальной территории, мест захоронений;
б) обустройство улично-дорожной сети на внегородских территориях;
2) реализация отдельных государственных полномочий в области сельскохозяйственного производства;
3) реализация на внегородских территориях ЗАТО Северск отдельных государственных полномочий в области административного законодательства;
4) осуществление мероприятий по реализации Закона Томской области от 09.08.2007 № 165-ОЗ «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд» с целью определения граждан ЗАТО Северск, нуждающихся в заготовке древесины для собственных нужд;
5) работа с  обращениями граждан на внегородских территориях ЗАТО Северск;
6) участие в реализации  мероприятий отраслевых (функциональных) органов Администрации ЗАТО Северск, проводимых на  внегородских территориях ЗАТО Северск.
В рамках благоустройства за прошедший год на внегородских территориях ЗАТО Северск был произведен текущий ремонт асфальтобетонного покрытия общей площадью 7362  кв.м (в том числе дороги внутри населенных пунктов – 900 кв.м). В 2012 году планируется увеличить объем работ по текущему ремонту до 9826 кв.м (в том числе дороги внутри населенных пунктов – 2630 кв.м).
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Рисунок 15. Основные показатели благоустройства на внегородских территориях.
Таблица 5. Дополнительные виды работ по благоустройству внегородских территорий ЗАТО Северск.
	Виды работ
	2011 г.
	Планы на
2012 г.

	Техническое обслуживание и содержание технических средств организации дорожного движения (305 шт. дорожных знаков)
	250 тыс. рублей
	392 тыс. рублей

	Текущее содержание мест захоронений пос.Самусь, пос.Орловка (56000 кв.м)
	182 тыс. рублей
	220 тыс. рублей

	Ремонт ограждения территории кладбища дер.Кижирово
	Не производился
	236 тыс. рублей

	
	
	

	Увеличение количества мусорных контейнеров (приобретение)
	15 шт.
	30 шт.

	Установка детских игровых площадок
	2 комплекса
	3 комплекса

	Ликвидация несанкционированных свалок
	400 куб. м
	800 куб. м

	Обеспечение питьевой водой жителей дер.Семиозерки (9 человек,  270 л/сутки)
	224 тыс. рублей
	381 тыс. рублей

	
	
	

	Оказание услуг по размещению пассажиров, ожидающих рейса Северск-Самусь, Томск-Самусь (затраты на отопление автовокзала, санитарную уборку здания, электроэнергию, очистку от снега территории)
	36 тыс. рублей
	130 тыс. рублей

	Отлов бродячих животных (собак, кошек и т.д.)
	5 раз в год
	12 раз в год

	
	
	

	Оказание услуг по организации праздничных мероприятий, оформительские услуги (снежные горки в пос.Самусь, в пос.Орловка, иллюминация, ремонт обелисков ВОВ)
	100 тыс. рублей
	126 тыс. рублей

	Работы по предотвращению въезда на особо охраняемую природную территорию
	234 тыс. рублей
	Средства не выделены

	Содержание особо охраняемой природой территорию (оз. Круглое, оз. Мальцево)
	Финансирование через УЖКХ ТиС
	482 тыс. рублей

	Изготовление проектной документации на ремонт участков дорог внегородских территорий 
(3 аварийных участка)
	97 тыс. рублей
	259 тыс. рублей

	В целях исключения подтопления улиц пос.Самусь произведены работы по углублению водоотводной канавы и увеличено количество водопропускных труб и другие (профилирование грунтовых дорог, отсыпка ям и углублений дорожного полотна, ликвидация вновь возникающих несанкционированных свалок и т.д.)
	Выполнено в рамках текущей деятельности
	Выполнение в процессе текущей деятельности


В рамках реализации отдельных государственных полномочий в области поддержки сельского хозяйства реализовывались следующие мероприятия:
1) выделение субсидий для возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на развитие малых форм хозяйствования на селе (77352,24 руб.);
2) выделение субсидий на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, затрат по искусственному осеменению коров (5500 руб.).
Помимо этого, в соответствии с Приказом Министерства сельского хозяйства России № 345 от 11.10.2010 были заведены новые похозяйственные книги для учета личных подсобных хозяйств на внегородских территориях. Методом сплошного обхода хозяйств и опроса членов хозяйств (на добровольной основе) были внесены сведения в похозяйственные книги (наличие площади земельных участков, насаждений, поголовья сельскохозяйственных животных). По заявлениям граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, было сделано 26 выписок из похозяйственной книги для предъявления по месту требования.

В соответствии с исполнением Плана профилактических мероприятий по предотвращению возникновения и распространения на территории ЗАТО Северск африканской чумы свиней на 2010-2012 гг. Управлением по внегородскими территориями Администрации ЗАТО Северск были проведены рейды по личным подсобным хозяйствам имеющим на содержании свиней. С владельцами личных подсобных хозяйств были проведены профилактические беседы и вручены рекомендации по предупреждению возникновения и распространения африканской чумы свиней на территории ЗАТО Северск.
В соответствии с Законом Томской области от 24.11.2009 № 260-ОЗ «Об административных комиссиях в Томской области», Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 22.09.2010 № 2552 «Об административной комиссии внегородских территорий ЗАТО Северск Томской области» Управление по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск организует и обеспечивает деятельность административной комиссии на внегородских территориях.

В 2011 году административной комиссией рассмотрено 152 дела, привлечены к ответственности 148 человек, в том числе:

1) наложено взысканий в виде штрафа – 145;

2) вынесено предупреждений – 3.

По 4 делам прекращено производство в соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ («Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении»).

На принудительное исполнение в Службу судебных приставов переданы 60 постановлений административной комиссии. Общая сумма наложенных штрафов составила 54600 руб.

В целях реализации Закона Томской области от 09.08.2007 № 165-ОЗ «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд» в Администрации ЗАТО Северск создана Комиссия по включению граждан в списки нуждающихся для заготовки древесины для собственных нужд. Деятельность комиссии обеспечивает Управление по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск. Полномочия комиссии включают:

1) формирование списков граждан на 01 февраля и на 01 июля для предъявления в Департамент предпринимательства и реального сектора экономики Томской области и Лесничество ЗАТО Северск;

2) формирование аявки на объем древесины, необходимый для собственных нужд населения ЗАТО Северск;

3) подготовка отчета о целевом использовании древесины, заготовленной для собственных нужд граждан ЗАТО Северск;

В 2011 году в комиссию поступило 87 обращений граждан, из которых 76 признаны нуждающимися  в заготовке древесины для собственных нужд (21 – для нужд строительства и ремонта, 55 – для нужд печного отопления). По 8 заявлениям гражданам даны необходимые разъяснения, отказов на законных основаниях – 3  (у заявителей отсутствовали разрешения на строительство).
В рамках работы с обращениями граждан в 2011 году в Управление по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск поступило 53 заявления различного характера. На приеме начальника Управления по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск приняты 26 человек. Кроме официальных обращений граждан проведены следующие коллективные мероприятия:

1) сходы граждан – 9;

2) отчеты и встречи с населением – 15;

3) встречи с коллективами организаций – 7;

4) участие в спортивных мероприятиях (открытие соревнований) – 8.

Помимо этого, сотрудниками Управления по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск выдано 840 справок (о составе семьи, о прописке, о наличии подсобного хозяйства) для оформления субсидий, детских пособий, льгот, на прописку,  в нотариальную контору, а также 206 адресных справок на жилые дома, земельные участки, нежилые строения и сооружения.
Реализация полномочий в сфере регулирования (установления) тарифов

В 2011 году Администрацией ЗАТО Северск в соответствии с федеральным законодательством осуществлялись полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса. 

В рамках реализации указанных полномочий Администрацией ЗАТО Северск было разработано и принято  Постановление  Администрации  ЗАТО  Северск  от  22.12.2011  № 3153 «О внесении изменений в Постановление Администрации ЗАТО Северск от 30.11.2010 № 3218 «О надбавках к тарифам Открытого акционерного общества «Северский водоканал», а также разработаны проекты решений о внесении изменений в решения Думы ЗАТО Северск, касающиеся Инвестиционной программы  и надбавок к тарифам для потребителей услуг ОАО «Северский водоканал».

Принятые нормативные правовые акты, учитывающие ограничения, предусмотренные действующим законодательством, позволили продлить срок действия Инвестиционной программы ОАО СВК на 2012 год с тем, чтобы обеспечить выполнение (завершение) мероприятий:

1) по водоснабжению – очистка промывной воды на водозаборе № 1;

2) по водоотведению – строительство КНС-1а, коллекторов от КНС-1 до КОС, от общественных зданий Иглаково.

При этом для потребителей не произошло увеличения размера платы за услуги холодного водоснабжения и водоотведения, т.к. установленные на 2012 год надбавки к тарифам на холодную воду и водоотведение были сохранены на уровне 2011 года.

В 2011 году по вопросам, относящимся к компетенции представительного органа, был принят ряд решений Думы ЗАТО Северск, проекты которых были также разработаны Администрацией ЗАТО Северск в рамках реализации полномочий органов местного самоуправления по установлению тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений:

1) об изменении стоимости услуг, предоставляемых специализированной организацией (МП «УК КБУ») согласно гарантированному перечню услуг по погребению на 2011 год и на 2012 год (всего в перечень входит 12 видов услуг);

2) об установлении предельного максимального размера платы за услуги бани (общее отделение) на 2011 год;

3) об установлении размера платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях ЗАТО Северск в 2012 году.

Всего в 2011 году, реализуя полномочия органов местного самоуправления по установлению тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, Администрацией ЗАТО Северск было разработано 19 проектов постановлений Администрации ЗАТО Северск об установлении 115 тарифов на услуги 15 муниципальных организаций, осуществляющих свою деятельность на территории ЗАТО Северск в таких сферах, как образование, жилищно-коммунальное хозяйство, спорт, культура, в том числе: 

1) 33 тарифа для 3 муниципальных предприятий;  

2) 82 тарифа для 12 муниципальных учреждений.

Администрация ЗАТО Северск в 2011 году также проводила работу по осуществлению переданных органам местного самоуправления законом Томской области отдельных государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта, в рамках которой была проведена экспертиза материалов, представленных частными перевозчиками, обратившимися с заявлением о пересмотре (повышении) с 01.01.2012 тарифов на перевозки пассажиров и багажа по городским маршрутам в пределах ЗАТО Северск 
с 8 рублей до 9 рублей. В результате проведенной экспертизы было установлено, что оснований для повышения предельного максимального тарифа на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным городским маршрутам нет, и с 01.01.2012 тарифы не были увеличены. 

Помимо перечисленных правых актов органов местного самоуправления ЗАТО Северск по вопросам установления тарифов, в прошедшем году был разработан и принят ряд правовых актов, также направленных на осуществление полномочий Администрации ЗАТО Северск, определенных Уставом городского округа ЗАТО Северск Томской области, а именно:

1) Распоряжение Администрации ЗАТО Северск  от 05.05.2011 № 428-р «Об утверждении на 2011 год лимитов потребления электрической, тепловой энергии, воды артезианской, горячей воды и услуг водоотведения для главных распорядителей средств бюджета ЗАТО Северск и подведомственных им получателей бюджетных средств» (а также 5 распоряжений о внесении изменений в утвержденные лимиты для ряда учреждений) – в целях обеспечения реализации муниципальными учреждениями мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и повышении энергетической эффективности;

2) Постановление Администрации ЗАТО Северск от 10.03.2011 № 401 «О дополнительных мерах социальной поддержки граждан, проживающих на территории ЗАТО Северск» – в целях улучшения социального положения граждан, проживающих на территории ЗАТО Северск;

3) Постановление Администрации ЗАТО Северск «О перевозке детей в возрасте до 12 лет в летний период» – в целях социальной поддержки семей с детьми.

Реализация полномочий в сфере социальной поддержки населения

На современном этапе развития городского округа проведение комплекса мер по социальной поддержке населения является одним из приоритетных направлений деятельности Администрации ЗАТО Северск.

Практика показывает, что население, как и прежде, по всем вопросам социального неблагополучия обращается в органы местного самоуправления. В отчетном году деятельность в сфере социальной поддержки населения была направлена на решение следующих задач:

1) реализация целевой программы «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2009-2011 годах»;
2) реализация целевой программы «Профилактика алкоголизма, наркомании 
и токсикомании» на 2009- 2011 годы»;
3) ведение учета граждан для получения земельного участка для индивидуального жилищного строительства;
4) обследование условий жизни совершеннолетних недееспособных граждан, соблюдения опекунами их прав и законных интересов, а также обеспечение сохранности 
их имущества;
5) совершенствование и развитие системы мер социальной поддержки населения;
6) комплексное решение проблем пожилых граждан, инвалидов и малообеспеченных слоев населения программными методами;
7) выдача талонов-разрешений гражданам с ограниченными возможностями, разрешающими нахождение в автотранспорте при проезде через КПП.

Меры социальной поддержки оказываются адресно с учетом наличия трудной жизненной ситуации в семье, а также по принципу категорийности, и предоставляются 
в денежном выражении.

Мероприятия в области социальной поддержки и по профилактике наркомании проводились за счет средств бюджета ЗАТО Северск в рамках целевых программ «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2009-2011 годах» 
и «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании» на 2009-2011 годы». 

Сумма бюджетных ассигнований по целевой программе «Социальная защита 
и поддержка населения ЗАТО Северск в 2009-2011 годах» (далее – Программа) 
в 2011 году составила 155948,3 тыс. рублей.

В 2011 году были предоставлены следующие меры социальной поддержки:

1. Ежемесячные денежные выплаты отдельным категориям граждан ЗАТО Северск.
Денежные выплаты в 2011 году получили 2137 человек на общую сумму 
11860,4 тыс. рублей. По сравнению с 2010 годом в отчетном периоде наблюдается положительная динамика роста количества получателей выплат, что свидетельствует о социальном эффекте, увеличивающемся охвате целевой аудитории мерами социальной поддержки.
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Рисунок 16. Ежемесячные выплаты отдельным категориям граждан по годам 

(количество человек).

2. Оказание материальной помощи жителям ЗАТО Северск.
За 2011 год комиссией по распределению и оказанию материальной помощи жителям ЗАТО Северск, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, рассмотрены 635 заявлений граждан. Материальная помощь оказана 599 гражданам на общую сумму 4588,4 тыс. рублей.

Таблица 6. Данные по оказанию материальной помощи жителям 

ЗАТО Северск в 2011 году.
	Вид помощи
	Получили помощь, чел.

	Оказание материальной помощи жителям ЗАТО Северск, оказавшимся в трудной жизненной ситуации
	325

	Оказание материальной помощи отдельным категориям граждан 
на оздоровление
	68

	Оказание материальной помощи на ремонт жилого помещения, ремонт или приобретение бытовой техники ветеранам ВОВ, вдовам погибших (умерших) участников и инвалидов ВОВ
	74

	Оказание материальной помощи на приобретение слухового аппарата лицам, страдающим тугоухостью, не являющимся инвалидами
	19

	Оказание материальной помощи на зубопротезирование неработающим пенсионерам
	113

	ИТОГО
	599


Следует отметить, что в 2011 году на 29% снизилось количество обращений граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, за оказанием единовременной материальной помощи, это связано с повышением размера пенсии до величины прожиточного минимума, что свидетельствует о повышении уровня жизни граждан.

Впервые в 2011 году был обеспечен финансированием такой вид социальной поддержки, как материальная помощь на зубопротезирование неработающим пенсионерам. Данный вид помощи очень востребован среди населения, им воспользовалось 113 человек.

3. Ежемесячные выплаты по договорам пожизненной ренты.
Договоры заключаются с целью усиления социальной поддержки одиноких престарелых граждан, инвалидов и формирования муниципального жилищного фонда. Данная услуга является не только хорошим источником пополнения бюджета семьи, но и правовой защитой одиноких пенсионеров и инвалидов.

Договор пожизненной ренты – это единовременные и ежемесячные денежные выплаты владельцам квартир взамен на передаваемую муниципалитету квартиру. Размер выплат зависит от возраста владельца квартиры и ее площади (максимальная сумма                      выплаты – 6227,11 руб., минимальная сумма выплаты – 3067,68 руб.). На исполнение имеющихся договоров в бюджете ЗАТО Северск в 2011 году были предусмотрены средства в размере 466,56 тыс. рублей. Всего заключено 9 договоров пожизненной ренты.
4. Единовременные денежные выплаты отдельным категориям граждан ЗАТО Северск в ознаменование годовщины Дня Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов (далее – ВОВ), к юбилейным датам (80, 85, 90, 95 100 лет, 50 и 60 лет свадьбы).
В 2011 году были организованы и проведены единовременные денежные выплаты в ознаменование годовщины Дня Победы советского народа в ВОВ 1941-1945 годов, выплачено – 1435,47 тыс. рублей. Выплаты получили 2614 человек.

Единовременные денежные выплаты получили: 

1) в размере 1000 рублей – инвалиды и участники ВОВ;
2) в размере 500 рублей:

а) труженики военного тыла;

б) вдовы погибших и умерших инвалидов и участников ВОВ; 

в) лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда»;

г) другие категории.

Граждане, которым исполнилось 80, 85, 90, 95 лет, получили единовременные выплаты в размере 300,0 руб. (на 2012 год запланированы выплаты в размере 500 рублей) и благодарственные письма. В 2011 году была введена еще одна дата – 100 лет. Гражданам, достигшим данного возраста, предусмотрена выплата в размере 3000 рублей. На исполнение данного мероприятия в Программе в 2011 году были предусмотрены средства в размере 267,17 тыс. рублей. Соответствующие выплаты получили в целом 707 человек.

Семейные пары, отметившие юбилеи свадеб (50 и 60 лет) получили единовременную денежную выплату в размере 1000 рублей. На исполнение данного мероприятия в Программе в 2011 году были предусмотрены средства в размере 75,74 тыс. рублей. Выплаты получили 75 семей.

5. Компенсация на оплату жилого помещения и коммунальных услуг лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин ЗАТО Северск».
Компенсация ежемесячно производится гражданину, удостоенному звания «Почетный гражданин ЗАТО Северск», а также членам его семьи, совместно с ним проживающим, в размере 100% фактической оплаты жилого помещения                               и коммунальных услуг. На исполнение данного мероприятия в бюджете ЗАТО Северск 
в 2011 году были предусмотрены средства в размере 1329,85 тыс. рублей. Выплаты получил 31 человек.
6. С 2010 года гражданам, проживающим на территории ЗАТО Северск 
и внегородских территориях ЗАТО Северск, была предоставлена мера социальной поддержки по оплате коммунальных услуг. Льготу в виде скидки по оплате жилищно-коммунальных услуг в 2011 году получили более 53 тысяч человек на общую сумму 105392,66 тыс. рублей (в 2010 году – на сумму 135907,5 тыс. рублей).

7. Для улучшения качества медицинского обслуживания в 2011 году было приобретено медицинское оборудование и медицинская мебель (аппараты искусственной вентиляции легких, функциональные кровати, дефибриллятор) на общую сумму 
3093,09 тыс. рублей.

8. Осуществлялась перевозка пенсионеров, ветеранов и инвалидов (супружеских пар пенсионеров, ветеранов и инвалидов), ведущих садоводство, внутренним водным транспортом на маршруте «Северск–Игловск» и пригородным железнодорожным транспортом на маршрутах г.Томск – г. Асино и г.Томск – остановочный пункт 26 км 
в направлении ст. Тайга на льготных условиях. На указанные цели в бюджете ЗАТО Северск в 2011 году была запланирована сумма в размере 1038,67 тыс. рублей (в 2010 году – 1052,5 тыс. рублей). 

9. Пенсионерам и инвалидам, проживающим в жилых помещениях, 
не оборудованных ванной или душем, предоставлялась скидка в размере 50% 
от установленного тарифа услуг по помывке в общих отделениях бань. В 2011 году сумма выплаты стала фиксированной и равна 2400 рублей. Данную меру социальной поддержки получили жители пос.Самусь на общую сумму 62,4 тыс. руб.

10. Изготовление и выдача дисконтных карт малоимущим гражданам ЗАТО Северск на приобретение продуктов питания и лекарственных средств со скидкой.
С 01.06.2009 Думой ЗАТО Северск и Администрацией ЗАТО Северск подписано соглашение с руководителями пяти крупных торговых и аптечных сетей о предоставлении 
скидки в размере 7% малоимущим гражданам, получающим жилищную субсидию, 
на приобретение товаров первой необходимости в 10 магазинах и в 9 аптеках, расположенных в разных районах ЗАТО Северск. Ежегодно более 4,5 тыс. человек получают данную карту.

11. В рамках Программы была предоставлена субсидия девяти общественным объединениям (3323,44 тыс. рублей) на следующие мероприятия:

а) оплата абонементов на спектакли МБУ «Северский музыкальный театр»;

б) реконструкция памятника погибшим в годы ВОВ, установленного в пос.Самусь;

в) содержание здания общественных объединений (ул.Калинина, 32);

г) текущий ремонт помещений в здании общественных объединений (замена козырьков над входными дверями, сантехнического оборудования, электропроводки и освещения в подвальных помещениях,   ремонт актового зала и комнаты общественной организации «Всероссийское общество глухих»);
д) проведение культурно-массовых мероприятий;

е) проведение просветительской деятельности (чтение лекций) среди социально слабо защищенных слоев населения ЗАТО Северск.

За 2011 год общественными объединениями дополнительно были привлечены внебюджетные средства (благотворительные пожертвования и гранты) в сумме 
544,0 тыс. рублей.

12. В целях реализации интеллектуальных и культурных потребностей ветеранов, 
а также гражданско-патриотического воспитания школьников были организованы 
и проведены мероприятия, посвященные памятным и знаменательным датам, на сумму 
1362,26 тыс. рублей (2010 год – 1457,8 тыс. рублей). Среди них:

а) День снятия блокады города Ленинграда, День разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве, День Победы советского народа в ВОВ 1941-1945 годов – чествование ветеранов, концерт, чайный стол, народные гуляния;

б) День старшего поколения – чествование ветеранов, пенсионеров в клубах по месту жительства, чайный стол, большая культурная программа;

в) День памяти жертв политических репрессий – организовано возложение цветов к мемориалу, концертная программа;

г) Городской фестиваль инвалидов «Северские Зори» – организованы и проведены спортивные и оздоровительные мероприятия среди инвалидов. В соревнованиях приняло участие зимой 60 и летом более 100 человек.

13. Предоставлена субсидия трем садоводческим обществам на общую сумму 278,85 тыс. рублей. Субсидия предоставлялась на частичное возмещение затрат садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан, связанных с инженерным обеспечением территорий и ремонтом дорог, линий электропередачи, систем водоснабжения и канализации, газоснабжения, связи и (или) подключением к действующим линиям электропередачи, системам водоснабжения и канализации.

 Что касается работы в сфере профилактики наркомании и алкоголизма, в прошедшем году она проводилась в рамках реализации целевой программы «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании» на 2009-2011 годы 
(далее – Программа). Данная Программа в 2009 и 2010 годах не была обеспечена финансированием. 

В 2011 году сумма бюджетных ассигнований по Программе составила 622,0 тыс. рублей. Дополнительно из бюджета Томской области было выделено 600,0 тыс. рублей, из них: 

1) 106 тыс. рублей в целевую программу «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании» на 2009-2011 годы на приобретение тест-полосок для выявления наркотиков;

2) 494,0 тыс. рублей включены в целевую программу «Молодежь ЗАТО Северск» для трудоустройства подростков в летний период.

За 2011 год были выполнены следующие мероприятия Программы:

1. В средствах массовой информации была размещена информация 
о пропаганде здорового образа жизни и о вреде наркотиков.

2. Изготовлены 1 баннер и 2 пилона антинаркотического содержания с указанием телефонов доверия. 

3. Напечатаны листовки «Сообщи, где торгуют смертью» (120 листовок). Листовки распространены в автобусах, на почте, школах, магазинах, аптеках, социально-культурных учреждениях, в организациях. Изготовлено также 6000 наклеек с указанием телефонов доверия. Предполагается наклеить их на школьные дневники учащимся от 11 лет и старше с тем, чтобы информацией могли воспользоваться как дети, так и взрослые.

4. Было проведено добровольное тестирование во всех общеобразовательных учреждениях ЗАТО Северск с 18.10.2011 по 25.12.2011. В тестировании приняли участие 
855 школьников. Проведение данного мероприятия должно способствовать снижению употребления наркотических веществ среди учащихся школ города.

5. В МУ «Музей» состоялось открытие интерактивной антинаркотической выставки «Выбор за вами». За время работы антинаркотической выставки «Выбор за вами» ее посетило более 3 тыс. человек, из которых 90% – ученики школ и студенты г.Томска и ЗАТО Северск. За время экспозиции было проведено около 250 экскурсий, более 40 индивидуальных консультаций, круглый стол, посвященный профилактике употребления психоактивных веществ.

6. Проведен обучающий семинар-тренинг «Профилактика химических зависимостей» для врачей клинической больницы, волонтеров, пропагандирующих здоровый образ жизни.

С 2011 года Администрацией ЗАТО Северск была организована работа по реализации на территории ЗАТО Северск Закона Томской области от 04.10.2002 № 74-ОЗ «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области», в том числе работа комиссии Администрации ЗАТО Северск по вопросам предоставления земельных участков гражданам для индивидуального жилищного строительства. За 2011 год на учет было поставлено 120 граждан.
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Рисунок 17. Структура льготной категории граждан, обратившихся в 2011 году по вопросам предоставления земельных участков под индивидуальное жилищное строительство.

Помимо этого, за отчетный период:

1) проведены 48 плановых обследований условий жизни совершеннолетних недееспособных граждан, соблюдения опекунами их прав и законных интересов, а также обеспечение сохранности их имущества;
2) организованы 12 заседаний комиссии ЗАТО Северск по рассмотрению случаев смерти граждан от управляемых причин;
3) выданы 452 талона-разрешения гражданам с ограниченными возможностями, разрешающих нахождение в автотранспорте при проезде через КПП;
4) выданы 33 удостоверения на льготный проезд в транспорте общего пользования 
и речном транспорте участникам ВОВ и вдовам умерших участников ВОВ;
5) оказана социальная помощь для ремонта жилых помещений отдельным категориям граждан, помощь получил 31 ветеран ВОВ. Средства поступили из фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области в сумме 972,0 тыс. рублей;
6) организованы курсы по обучению компьютерной грамотности для пенсионеров 
и инвалидов (с ноября 2011 года прошли обучение более 200 человек);
7) разработана и размещена на официальном сайте Администрации ЗАТО Северск карта доступности ЗАТО Северск для граждан с ограниченными возможностями.

В целом необходимо отметить, что оказываемая социальная поддержка выходит на новый уровень и все чаще носит компенсационный характер. Данное обстоятельство, как правило, связано с повышением уровня благосостояния жителей ЗАТО Северск. Граждане предпочитают получить какую-либо услугу за собственные средства, а впоследствии обращаются в органы социальной поддержки населения для выплаты компенсации.
Реализация полномочий в сфере защиты прав несовершеннолетних

Реализацию полномочий в сфере защиты прав несовершеннолетних на территории ЗАТО Северск осуществляет комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЗАТО Северск (далее – Комиссия).
Комиссия координирует вопросы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, имеет постоянный обмен информацией с  УМВД России по ЗАТО Северск, Администрацией ЗАТО Северск, ФГБУЗ КБ № 81 ФМБА России, ОГКУ «Центр занятости населения ЗАТО город Северск», ФГОУ НПО ПУ № 10, 32 и другими организациями и учреждениями по всем случаям противоправного поведения несовершеннолетних,  уклонения их от учебы, ненадлежащего исполнения родителями обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению детей. 

В 2011 году в целях координации деятельности структур системы профилактики предупреждения безнадзорности и правонарушений были проведены соответствующие заседания Комиссии:

1) «Об исполнении порядка взаимодействия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЗАТО Северск и ОГУ «Центр занятости населения ЗАТО город Северск» по вопросам организации занятости несовершеннолетних граждан, состоящих на профилактическом учете»;
2) «О состоянии преступности среди несовершеннолетних ЗАТО Северск»; 

3) «Об итогах исполнения органами опеки и попечительства Управления образования Администрации ЗАТО Северск статьи 16 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
4) «Об организации профилактической работы органов и учреждений системы профилактики по предупреждению потребления психотропных веществ и спиртосодержащих напитков»;
5) «О принимаемых мерах по воспитанию и получению общего образования несовершеннолетними, не посещающими и систематически пропускающими занятия без уважительной причины»;
6) «О состоянии детской смертности в возрасте от 0-18 лет в ЗАТО Северск в 2011 году». 

Еженедельно Комиссия проводила заседания по рассмотрению административных протоколов в отношении подростков и их законных представителей. В 2011 году проведены 54 заседания Комиссии (2010 год – 54 заседания), на которых рассмотрено 904 дела (в 2010 году – 993) в отношении несовершеннолетних (в том числе 801 административный протокол (2010 год – 930), из них 525 – за нарушение правил дорожного движения). На профилактическом учете в Комиссии на конец 2011 года состояло 187 несовершеннолетних.

Ежеквартально проводились городские рейды по неблагополучным семьям (проведено 20 рейдов, обследованы условия проживания 105 семей). В результате проведения рейдов поставлены на учет 25 неблагополучных семей, снято с учета 12 семей. Всего на профилактическом учете на конец года в Комиссии состояло 138 семей,                          в которых воспитывается 212 несовершеннолетних детей (из них 18 многодетных семей).                     

С Уголовно-исполнительной инспекцией № 22 Комиссия проводила ежеквартальные рабочие совещания по обмену оперативной информацией в отношении несовершеннолетних, осужденных к лишению свободы условно (на учете на конец 2011 года состояло 3 подростка, в 2010 году – 12 подростков). 
Помимо этого, с целью информирования несовершеннолетних этой категории и их родителей традиционно с УМВД России по ЗАТО Северск в конце года Комиссия организует и проводит общее собрание с представителями всех учреждений системы профилактики. 

Органы здравоохранения (ФГБУЗ КБ № 81 ФМБА России) ежемесячно информируют Комиссию обо всех случаях доставления детей в Детскую городскую больницу по социальным показаниям для дальнейшего принятия мер к родителям. В 2011 году было доставлено 59 детей. 
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Рисунок 18. Количество несовершеннолетних выпускников специальных училищ и условно осужденных по годам.

По всем выявленным случаям употребления несовершеннолетними психотропных веществ и спиртосодержащих напитков Комиссией направляется информация в Психоневрологический диспансер, и подросткам выдаются направления для проведения профилактических мероприятий. В 2011 году к административной ответственности привлечено 78 несовершеннолетних, употребляющих психотропные вещества и спиртосодержащие напитки, а также 124 их законных представителя.

Особая роль в профилактике правонарушений отводится организации досуга подростков. Комиссией проведена проверка внеурочной занятости учащихся школ и училищ, состоящих на профилактическом учете, занятость подростов составила в 2011 году 69,6 % (в 2010 году – 75,8%.).

По мере необходимости в течение учебного года и в период летних каникул               Комиссия направляет несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете,                    на временное трудоустройство, а также оказывает содействие в поиске работы родителям. За 2011 год усилиями всех субъектов профилактики было трудоустроено 96 человек (в 2010 году – 36, в 2009 – 44).
В 2011 году совместно с органом опеки и попечительства решались вопросы по фактам ненадлежащего исполнения родителями обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению детей. В 2011 году в суд было направлено 28 исковых заявлений о лишении родительских прав (в 2010 году – 22).

По фактам ненадлежащего исполнения родительских обязанностей Комиссия принимает меры административного воздействия к законным представителям несовершеннолетних. В 2011 году на родителей рассмотрено 244 административных протокола (в 2010 году – 262).

В результате координации взаимодействия всех органов и учреждений системы профилактики в 2011 году в ЗАТО Северск:

1) на 40% снизилось количество несовершеннолетних, употребляющих психотропные вещества и спиртосодержащие напитки, в возрасте от 16 до 18 лет.

2) на 25% снизилось количество несовершеннолетних, совершивших административное правонарушение повторно.

3) в 4 раза снизилось количество несовершеннолетних, осужденных к лишению свободы условно.

4) в 2 раза увеличилось количество временно трудоустроенных несовершеннолетних из числа состоящих на профилактическом учете.

Реализация полномочий в сфере опеки и попечительства

В 2011 году приоритетами направлениями в сфере защиты прав детей по-прежнему являлись выявление и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, защита их личных и имущественных прав, а также раннее выявление семейного неблагополучия.

За прошедший период выявлен и поставлен на учет 41 ребенок, оставшийся без попечения родителей, что на 10% больше по сравнению с предыдущим годом. Приоритетной формой устройства детей остается семья: 
1) 34 ребенка (84%) определены в семьи (в 2010 году – 30 детей или 81%);

2) 7 детей определены в государственные учреждения. 

На 31.12.2011 на учете в отделе опеки состоят 329 детей: 
1) усыновленных детей – 27 человек;

2) детей, находящихся под опекой (попечительством) – 279 человек;

3) дети, воспитывающиеся в приемных семьях, – 23 ребенка в 10 семьях. 
Общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих и состоящих на учете на территории ЗАТО Северск, на конец 2011 года увеличилась на 17 человек. Количество замещающих семей возросло с 243 до 257.
 Увеличилась численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на содержание которых выплачиваются ежемесячно денежные средства (с 234 до 243). Дважды в год специалисты отдела опеки и попечительства  Управления образования Администрации ЗАТО Северск проверяют условия жизни детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в приемных, опекунских семьях. За 2011 год проведена 671 проверка.

Специалисты проводят обследования и готовят заключения для рассмотрения всех судебных споров, связанных с воспитанием детей. Для суда в 2011 году подготовлены 104 заключения, 123 судебных дела рассмотрены с участием представителя отдела опеки и попечительства.

Общее количество принятых и рассмотренных обращений, заявлений и жалоб граждан по вопросам опеки и попечительства возросло с 837 в 2010 году до 942 в 2011 году.

В целях профилактики социального сиротства в 2011 году была продолжена работа по технологии раннего выявления семейного неблагополучия. Из различных учреждений и от граждан города поступило 196 сообщений о нарушении прав детей в отношении 138 семей. По результатам проверок организована работа в отношении 96 семей, где нарушались права несовершеннолетних. В течение года 24 семьи сняты с учета в связи с улучшением ситуации. В отношении 28 семей направлены в суд иски о лишении родительских прав, что на 30% больше, чем в предыдущем году.  
В ЗАТО Северск высокий процент устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи. Организована и ведется работа по профилактике социального сиротства.   

В 2012 году приоритетными направлениями в сфере опеки и попечительства остаются выявление и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, защита их личных и имущественных прав, а также,  раннее выявление семейного неблагополучия. Предстоит организовать межведомственное взаимодействие с Управлением жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск, МКУ ТЦ и Муниципальным предприятием «Единый расчетно-консультационный центр» по защите жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и по контролю за сохранностью жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами. 

Реализация полномочий в сфере молодежной и семейной политики

В 2011 году на территории ЗАТО Северск полномочия в сфере молодежной политики осуществляло Управление молодежной и семейной политики, культуры и спорта Администрации ЗАТО Северск. Мероприятия по поддержке молодежи реализовывались в рамках целевых программ «Молодежь ЗАТО Северск» на 2009-2011 годы и «Поддержка молодых семей ЗАТО Северск в решении жилищных проблем в 2011-2015 годах».

В рамках реализации первой целевой программы объем израсходованных в 2011 году финансовых средств составил 3793,66 тыс. рублей (3299,66 тыс. рублей – средства бюджета ЗАТО Северск, 494,00 тыс. рублей – средства бюджета Томской области), что почти в два раза больше, чем в 2010 году (1957,95 тыс. рублей).

Общий объем финансирования мероприятий 2011 года снижен с ранее утвержденного объема в размере 10616,37 тыс. рублей до 3796,80 тыс. рублей. В связи с этим большое количество планируемых ранее мероприятий были отменены. С учетом скорректированных значений целевых индикаторов 2011 года мероприятия целевой программы  2011 года выполнены в полном объеме.

По различным направлениям молодежной политики принято участие в организации и проведении  136 мероприятий (2010 год – 73 мероприятия), в которых приняли участие около 42000 человек (2010 год – около 11200 человек), из них:

1) с участием финансирования за счет средств целевой программы – 54 мероприятия (2010 год – 7 мероприятий); 

2) без участия средств программы в финансировании их проведения – 82 мероприятия (2010 год – 66 мероприятий). 
Таблица 7. Исполнение основных направлений целевой программы «Молодежь ЗАТО Северск» на 2009-2011 годы.
	Наименование направления


	Объем средств,

тыс.рублей
	Количество мероприятий
,

шт.
	Количество участников
,

чел.

	
	2010 г.
	2011 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2010 г.
	2011 г.

	«Гражданское и патриотическое воспитание молодежи»
	0,00
	277,84
	22
	36
	1600
	10300

	«Социальная интеграция»
	0,00
	194,78
	12
	24
	4000
	16700

	«Развитие творческого потенциала»
	88,80
	473,68
	15
	29
	2500
	6000

	 «Поддержка молодых семей»
	82,80
	467,97
	5
	17
	500
	3050

	«Старт карьеры. Обеспечение занятости молодежи»

	1786,35
	2339,40
	12
	19
	2000


	3700



	«Развитие системы здорового досуга»
	0,00
	0,00
	3
	2
	400
	1200

	«Информационное обеспечение»
	0,00
	39,99
	4
	9
	200
	1000

	ИТОГО
	1957,95
	3793,66
	73
	136
	11200
	41950


В рамках реализации детской оздоровительной кампании в 2011 году отдохнули     6005 человек (в 2010 году – 6190 человек). В летний период прием отдыхающих осуществляли 35 детских оздоровительных лагерей, во время осенних каникул – 2 лагеря, во время зимних – 2. В частности: 

1) муниципальные детские оздоровительные лагеря на 2703 места отдыха:

а) МБУ ЗАТО Северск ДОЛ «Березка» на 602 места; 

б) МАУ ЗАТО Северск ДОЛ «Восход» на 899 мест;

в) МБУ ЗАТО Северск ДОЛ «Зеленый мыс» на 821 место;
2) городские спортивные лагеря с дневным пребыванием детей на базе учреждений дополнительного образования – спортивных школ города на 878 мест (9 лагерей);
3) оздоровительный лагерь при общеобразовательных учреждений ЗАТО Северск на 1622 места (20 лагерей);
4) три санаторных детских оздоровительных лагеря на 1183 места за счет средств областного бюджета, с учетом медицинских показателей, в том числе:

а) санаторий «Синий Утес» на 458 мест;

б) «Санаторий-профилакторий № 1» на 345 мест;

в) «Санаторий-профилакторий № 2» на 380 мест.
В целом, расходы на отдых и оздоровление школьников составили 32786,15 тыс. рублей. Основными источниками стали:

1) средства бюджета ЗАТО Северск  – 11306,82 тыс. рублей;

2) средства областной субсидии – 12380,95 тыс. рублей;

3) родительская плата за путевки, проезд, страховку от несчастного случая и культурно-массовые мероприятия, реализация путевок по договорным ценам – 9098,38 тыс. рублей.

Расходование средств областной субсидии осуществлялось на оплату стоимости набора продуктов питания для детей в лагерях с дневным пребыванием, а также на выплату компенсации родителям за приобретенную путевку за свой счет в загородные стационарные оздоровительные учреждения (до 85% стоимости путевки), в том числе на профильные смены (до 100% стоимости путевки), расположенные на территории Российской Федерации, дети которых проживают на территории ЗАТО Северск.

Управлением молодежной и семейной политики, культуры и спорта Администрации ЗАТО Северск за период 2011 года была выплачена компенсация 84 родителям (законным представителям) за приобретенную путевку за полную стоимость в загородные лагеря, в том числе на профильные смены.

Что касается решения жилищной проблемы в рамках поддержки молодых семей, на реализацию комплекса мероприятий 2011 года в рамках целевой программы «Поддержка молодых семей ЗАТО Северск в решении жилищной проблемы в 2011-2015 годах» направлено финансирование в следующем объеме:

1) в 2011 году жилищные условия по программе улучшили 29 молодых семей (2010 год – 27 молодых семей);
2) в связи с рождением (усыновлением) ребенка трем молодым семьям произведены дополнительные социальные выплаты (по 70,0 тыс. рублей) за счет средств бюджета ЗАТО Северск в общей сумме на 210 тыс. рублей (2010 год – 6 семей на сумму 420 тыс. рублей). Количество молодых семей – участников целевой программы, изъявивших желание получить социальную выплату в 2012 году, – 167 семей (2010 год – 251 семья). 
Таблица 8. Финансирование целевой программы «Поддержка молодых семей ЗАТО Северск в решении жилищной проблемы в 2011-2015 годах».
	Уровень бюджета
	Планируемый объем финансирования,

тыс. рублей
	Фактический объем финансирования,

тыс. рублей

	
	2010 г.
	2011 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Бюджет ЗАТО Северск
	4000,00
	4000,00
	2630,69
	1280,912

	Бюджет Томской области
	3470,98
	1490,688
	1980,29
	1158,912

	Федеральный бюджет
	14923,01
	7213,824
	7709,18
	5665,536

	ИТОГО
	22402,99
	12704,51
	12320,16
	8105,360


Не использованная сумма денежных средств в размере 8240 тыс. рублей будет направлена на погашение обязательств по оплате свидетельств на право получения социальной выплаты участникам программы 2011 года в 2012 году, так как срок использования свидетельств в соответствии с правилами программы составляет 6 месяцев с момента получения свидетельства.

Помимо этого, в рамках обозначенных целевых программ проводился комплекс мероприятий по поддержке семей. В рамках реализации программы «Молодежь ЗАТО Северск» на 2009-2011 годы объем израсходованных в 2011 году финансовых средств на поддержку молодых семей составил 467,97  тыс. рублей (467,97 тыс. рублей – средства бюджета ЗАТО Северск), что почти в 5 раз больше, чем в 2010 году (82,80 тыс. рублей).

Принято участие в организации и проведении 17 мероприятий, в том числе:
1)  с участием финансирования за счет средств целевой программы – 5 мероприятий; 

2) без участия средств программы в финансировании их проведения – 12 мероприятий. 

 В мероприятиях приняли участие около 3050 человек (2010 год – около 500 человек). В 2010 году всего было организовано 5 мероприятий, которые были проведены за счет средств программы.
Таблица 9. Показатели исполнения целевой программы «Поддержка молодых семей ЗАТО Северск в решении жилищной проблемы в 2011-2015 годах».
	Наименование направления


	Объем средств,

тыс.рублей

	Количество мероприятий,

шт.
	Количество участников,

чел.

	
	2010 г.
	2011 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Поддержка молодых семей
	82,80
	467,97
	5
	17
	500
	3050


Совместно с общественными объединениями принято участие в организации и проведении 17 мероприятий с участием около 3050 человек (в том числе, без привлечения средств – 12 мероприятий). Продолжена деятельность Информационно-консультационного центра «Молодая семья» (проведено более 400 индивидуальных консультаций и 80 групповых консультаций). Помимо этого, в прошедшем году утверждена целевая программа «Семейная политика ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы, подготовлены наградные документы для вручения семьям ЗАТО Северск знаков отличия «Родительская доблесть» и «Родительская слава». Подготовлены документы на награждение медалями «За любовь и верность» 8 июля 2011 года в честь Дня семьи, любви и верности четырех семей.
Представитель ЗАТО Северск – многодетная мать Соколова Т.С. приняла участие    в торжественных мероприятиях, посвященных Международному женскому дню, встрече Президента Российской Федерации с многодетными матерями России. Представители детского  юношеского общественного объединения «Клуб многодетных семей «ЛОЗА» приняли активное участие во  Всероссийском форуме матерей в г.Уфе.

В 2011 году проводилась координационная работа по реализации плана мероприятий, направленного на улучшение условий жизни детей-инвалидов, в том числе интернатных учреждений, семей с детьми-инвалидами и создание благоприятных условий для их успешной интеграции в общество (в рамках  конкурса городов России «Город равных возможностей для детей»). 

28-30 сентября 2011 года ЗАТО Северск представил часть конкурсных материалов (выставочный баннер) на ежегодной Всероссийской выставке-форуме «Вместе – ради детей!», где были представлены результаты реализации программ и проектов Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Конкурсные материалы ЗАТО Северск получили высокую оценку представителей Фонда.

Фото и видеоматериалы ЗАТО Северск (а также описание применяемых на практике инновационных методик и технологий работы, направленных на реабилитацию                       и интеграцию детей-инвалидов в среду их здоровых сверстников) были представлены              на фотоэстафете (сентябрь 2011 года) социально значимых акций с участием детей-инвалидов, проведенных в городах-участниках.

В Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации был направлен соответствующий отчет о выполнении мероприятий, направленных на улучшение условий жизни детей-инвалидов, в том числе воспитанников интернатных учреждений, семей с детьми-инвалидами и создание благоприятных условий для                   их успешной интеграции в общество. По результатам конкурса ЗАТО Северск Томской области заняло 2 место в категории городов с населением свыше 100 тыс. человек.

В декабре 2011 года состоялся городской конкурс «Я – мама!», приуроченный          к Международному дню матери. Конкурс был проведен в целях повышения социальной значимости материнства, пропаганды здорового образа жизни, выявления и поощрения социально активных семей. Семь конкурсанток боролись за главное звание «Я – мама!» в рамках городского конкурса. 
Реализация полномочий в сфере образования

На территории Северска существует гибкая, многофункциональная система образования, соответствующая потребностям жителей ЗАТО Северск.

Уменьшение контингента обучающихся (с 2008 года на 532 человека) повлекло изменение сети образовательных учреждений. В 2011 году произошло объединение МОУ «СОШ № 85» с МОУ «СОШ № 90» и МОУ «СОШ № 88» с МОУ «СОШ № 81 им.А.Бородина и А.Кочева».

Образовательная сеть ЗАТО Северск представлена разными типами общеобразовательных учреждений: 1 гимназия, 3 лицея, 1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа, 1 специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида, 14 средних общеобразовательных школ. 
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Рисунок 19. Количество детей в образовательных учреждениях ЗАТО Северск по годам.
На одного учителя приходится 13 учащихся. Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 24,6 человека, в том числе:

1) в городских общеобразовательных учреждениях – 22,5 человека (с учетом коррекционных классов);

2) в сельских общеобразовательных учреждениях – 14,1 человека.
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Рисунок 20. Состав учащихся общеобразовательных учреждений.

На территории Северска функционируют 33 дошкольных образовательных учреждения. Среди них 6 центров развития ребенка, 5 детских садов общеразвивающего вида, 5 детских садов компенсирующего вида, 4 детских сада присмотра и оздоровления, 1 детский сад комбинированного вида и 12 детских садов.

Сеть дополнительного образования детей представлена пятью учреждениями, подведомственными Управлению образования Администрации ЗАТО Северск. Среди них 2 центра (Центр детского творчества и «Поиск») и 3 школы (Детская художественная школа, Детская музыкальная школа, Самусьская детская музыкальная школа).

В системе образования ЗАТО Северск 1990 педагогических работников. Высшее образование имеют 70% педагогов, из них педагогическое – 87%. Более 70% педагогов общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования имеют высшую и первую категории, среди педагогов дошкольных учреждений – 50%.

Доля педагогических работников пенсионного возраста в дошкольных учреждениях составляет 17%, в общеобразовательных – 18%, в учреждениях дополнительного образования – 35%. По-прежнему остается актуальной проблема притока молодых кадров в систему образования. Доля педагогических работников, имеющих стаж до 3 лет, составляет в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях (далее – МБОУ) – 4%, в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях (далее – МБДОУ) – 9%, в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях дополнительного образования детей (далее – МБОУ ДОД) – 7%.

В муниципалитете функционирует 33 дошкольных учреждения, которые посещают 5368 детей в возрасте от 1 до 7 лет (с учетом 2 групп по 35 детей в МБОУ «Орловская средняя общеобразовательная школа»), а также 2 группы кратковременного пребывания на базе  МБОУ «СОШ № 86». Рост потребности населения в услугах дошкольных образовательных учреждений привел к появлению очереди. Наибольший дефицит мест составляют группы для детей от 1 до 3 лет.

На 01.01.2012 численность детей, ожидающих место на получение дошкольного образования, составляла:

1) от 1-2 лет – 532 человека;
2) от 2-3 лет – 173 человека;
3) от 3-4 лет – 0 человек;
4) от 4-5 лет – 22 человека;
5) от 5-6 лет – 0 человек;
6) от 6-7 лет – 0 человек.

В  2011 году введено 125 дополнительных  мест в действующих детских садах,  открыт детский сад в пос.Самусь на 130 мест, что позволило ликвидировать в ЗАТО Северск очередь с 3 до 7 лет.

Что касается общего образования, в 2011-2012 учебном году в ЗАТО Северск открыто 45 первых классов, из них 40 классов обучается по новому образовательному стандарту, 5 – классы коррекционного обучения. 

В общеобразовательных учреждениях ЗАТО Северск в 2010-2011 учебном году был скомплектован 441 класс,  из них общеобразовательных  классов – 368, классов компенсирующего обучения – 11, классов коррекционного направления – 41, классов в вечерней (сменной) школе – 11, классы в специализированной (коррекционной) школе – интернате VIII вида – 10.

 К числу важнейших задач современного школьного образования относятся формирование самостоятельности, инициативности и ответственности старшеклассников, способности адаптироваться к меняющимся социальным условиям.     На протяжении ряда лет в Северске успешно реализуются различные модели профильного обучения, и работает городская сеть предпрофильной подготовки. 

Таблица 10. Состав сети предпрофильной подготовки.
	
	2009-2010 гг.
	2010-2011 гг.

	Количество курсов в сети (единиц),
из них:
	20
	20

	Дистанционные курсы (единиц)
	3
	5

	Количество учащихся (человек)
	281
	344


Таблица 11. Состав сети профильного обучения.
	
	2009-2010 гг.
	2010-2011 гг.

	Количество групп (единиц)
	60
	42

	Количество образовательных учреждений (единиц)
	20
	20

	Количество учащихся (человек)
	700
	704


Выпускники образовательных учреждений, занимающиеся в профильных классах или группах, показывают высокие результаты по выбранным предметам.

В рамках реализации целевой программы «Развитие образования ЗАТО Северск» на 2009-2011 годы в части подпрограммы «Развитие общеобразовательного сегмента университетского комплекса в ЗАТО Северск» функционирует ядерно-технический профиль на базе СТИ НИЯУ МИФИ. 

В 2010-2011 учебном году в 9-х классах обучался 991 человек. Из них окончили 974 человека, что составляет 98,3% от числа обучающихся в данной параллели на конец года, 20 человек (2%) оставлены на второй год. Данный показатель снизился на 1,3% в сравнении с прошлым годом. В вечерних сменных обучалось 56 выпускников, окончили школу 42 человека (75%).

Окончили школу с золотыми и серебряными медалями 53 человека (8,4%), с отличием – 39 человек (4,2%). Со справками окончили школу 7 человек (1%). Этот показатель в Северске ниже, чем в целом по России и по Томской области.

По результатам единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ) Северск занял второе место среди муниципальных образований Томской области. Традиционно показатели по обязательным предметам (русский язык и математика)  выше соответствующих областных и российских. Это говорит о стабильности работы образования в Северске.

Таблица 12. Данные о результатах ЕГЭ в ЗАТО Северск в 2011 году.
	Предметы
	Средний балл

	
	ЗАТО Северск
	Томская область
	Российская Федерация

	Математика
	50,76
	47,55
	47,50

	Русский язык
	68,78
	64,8
	60,02


100 баллов набрали 3 учащихся – это выпускники МБОУ «СОШ № 87» (математика), МБОУ «СОШ № 88» (история) и МБОУ «Самусьский лицей» (русский язык).

В первую десятку лицеев и гимназий Томской области по рейтингу сдачи ЕГЭ входят 3 учреждения Северска: 
1) МБОУ «Северский лицей» – 2 место;

2) МБОУ СФМЛ – 6 место;

3) МБОУ «Северская гимназия» – 9 место.

В первую десятку общеобразовательных школ, расположенных в городской местности, входят 6 школ Северска: 
1) МБОУ «СОШ № 87» – 2 место;

2) МБОУ «СОШ № 198» – 4 место;

3) МБОУ «СОШ № 90» – 5 место; 
4) МБОУ «СОШ № 88» – 7 место; 
5) МБОУ «СОШ № 196» – 8 место; 
6) МБОУ «СОШ № 80» – 9 место.
В рамках образовательной инициативы «Наша новая школа», основной задачей которой является выстраивание системы поиска и поддержки талантливых детей, а также их сопровождение в течение всего периода обучения, учащиеся образовательных учреждений ЗАТО Северск в течение учебного года принимают активное участие в различных конкурсах, олимпиадах. 
Таблица 13. Основные показатели ЗАТО Северск в 2011 году в рамках всероссийской олимпиады школьников.
	Этапы
	2009-2010 гг.
	2010-2011 гг.

	
	победители
	призеры
	победители
	призеры

	Муниципальный 
	122
	40
	170
	46

	Региональный 
	8
	15
	4
	26

	Заключительный
	2
	2
	1
	1


Традиционно хорошие результаты показывают МБОУ «Северский лицей», МБОУ СФМЛ, МБОУ «Северская гимназия».

Особое внимание органами местного самоуправления ЗАТО Северск уделяется созданию необходимых условий обучения для детей с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ), в том числе детей-инвалидов.

Реализация права детей с ОВЗ на образование рассматривается как одна из важнейших задач государственной политики не только в области образования, но и в области демографического и социально-экономического развития Российской Федерации.

Получение детьми с ОВЗ (в т.ч. детьми-инвалидами) образования является одним из основных и неотъемлемых условий их успешной социализации, обеспечения полноценного участия в жизни общества, эффективной самореализации в различных видах профессиональной и социальной деятельности.

В контингенте образовательных учреждений Северска насчитывается 1535 детей с ОВЗ. В дошкольных образовательных учреждениях 509 воспитанников с ОВЗ (9,8% от общего количества воспитанников). В этом числе 31 ребенок-инвалид дошкольного возраста. В общеобразовательных учреждениях количество детей с ОВЗ составило в 2010-2011 учебном году 876 детей (8,7% общего количества обучающихся), в том числе 150 детей-инвалидов, из которых 64 ребенка-инвалида охвачены индивидуальным обучением на дому. Созданы условия для дистанционного обучения детей-инвалидов: установлено 44 рабочих места на дому для организации дистанционного обучения.

В рамках дополнительного образования свою деятельность осуществляют пять учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации ЗАТО Северск.

Охват учащихся дополнительным образованием:

1) 2009 год – 3821 человек (36%);
2) 2010 год – 3963 человека (39 %);
3) 2011 год – 3715 человек (37%).
Снижение охвата в предыдущем году произошло за счет уменьшения общего количества обучающихся.

Таблица 14. Количество победителей, призеров, дипломантов и лауреатов международных, всероссийских, региональных и областных мероприятий.
	Учреждение дополнительного образования
	Уровень проведения мероприятий

	
	Международ-ный
	Всероссийский
	Региональный
	Областной

	
	2009-2010 гг.
	2010-2011 гг.
	2009-2010 гг.
	2010-2011 гг.
	2009-2010 гг.
	2010-2011 гг.
	2009-2010 гг.
	2010-2011 гг.

	Детская художественная школа
	50
	29
	70
	67
	22
	17
	113
	53

	Детская музыкальная школа
	13
	7
	2
	21
	5
	15
	69
	185

	Центр «Поиск»
	1
	10
	10
	20
	39
	44
	39
	95

	Центр детского творчества
	14
	35
	2
	2
	27
	15
	75
	78

	Самусьская

детская музыкальная школа
	2
	2
	0
	0
	0
	12
	2
	1


В настоящее время идет процесс обновления содержания дополнительного образования, форм и технологий образовательного процесса в соответствии с изменяющимися запросами детей и их родителей, реализацией концепции модернизации образования. 

В рамках повышения престижа профессии педагога проводятся городские конкурсы  профессионального мастерства «Учитель года», «Воспитатель года», «Самый классный классный», «Сердце отдаю детям». В 2011 году был проведен муниципальный этап городского конкурса профессионального мастерства «Воспитатель года». 

Победитель городского конкурса  «Учитель года 2011» (Е.Ю. Емельянова – учитель информатики МБОУ «Северский лицей»)  стала лауреатом областного этапа конкурса «Учитель года 2011» (2 место) и представляла Томскую область на Всероссийском конкурсе.

Заслуги педагогов Северска отмечены на разных уровнях. Лауреатами премии Томской области в сфере образования, науки, здравоохранения и культуры 2011 года стали 5 северских педагогов.
За время реализации Приоритетного национального  проекта «Образование» с 2006 года 30 учителей Северска, занимающихся инновационной деятельностью, становились его лауреатами (в 2011 году лауреатами стали 6 человек).  В рамках проекта «Школа Росатома» победителями и финалистами конкурсов стали МБОУ «Северская гимназия» (абсолютный победитель проекта),  МБОУ «СОШ № 80» и три северских педагога.
Победителями конкурса на назначение стипендии Губернатора Томской области стали 77 педагогов школ Северска.

Важным показателем функционирования системы образования является ее финансирование. Объемы расходов оказывают определяющее воздействие на доступность и качество образования, структура затрат и источники финансирования дают представление о приоритетах управления на территориальном уровне.

Доля расходов по разделу «Образование» от общих расходов бюджета муниципалитета в 2011 году составила 57,4%. 

На обеспечение образовательного процесса, содержание и развитие учреждений образования в  2011 году было направлено 1270640,4 тыс. рублей. Размер финансирования развития материально-технической базы образовательных учреждений  составил 53277,2 тыс. рублей. 

Расходы по средствам  от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (включая родительскую плату, платные услуги и спонсорские средства)  от общего объема  средств в 2011 году составили 69045,6 тыс. рублей (5,4% всего финансирования).
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Рисунок 21. Структура внебюджетного финансирования образовательных учреждений в 2011 году.

Рост средней заработной платы по учреждениям образования составил в 2011 году от 18,3% до 31,1%. Конкретно для педагогических работников увеличение составило от 6,2% до 35% к уровню 2010 года.
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Рисунок 22. Средняя начисленная  заработная плата по учреждениям образования 

в 2011 году.
С 2011 года началась реализация комплексного проекта модернизации общего образования, целью которого в отчетном периоде стало создание системы мер, обеспечивающей новое качество образования при реализации проекта модернизации общего образования Томской области.

Главными направлениями проекта модернизации являются:

1) нормативно-правовое и финансовое обеспечение мероприятий, связанных с повышением заработной платы учителей и постепенным доведением до средней заработной платы в экономике Томской области;
2) обязательство по соглашению о среднемесячной заработной плате учителей в сентябре-декабре 2011 года 21542 рубля;
3) совершенствование материально-технической базы. 

В соответствии с основными механизмами реализации приоритетных направлений национальной образовательной инициативы в сфере образования активно формируется инфраструктура для создания единой информационно-коммуникационной среды.

Доступ в Интернет имеют 100% образовательных учреждений ЗАТО Северск, 95% общеобразовательных учреждений ЗАТО Северск имеют собственные компьютерные классы и оснащены интерактивными досками. Количество учащихся на 1 компьютерное рабочее место составило 18,04 чел./комп.

Таблица 15. Данные по количеству оборудования в образовательных учреждениях.
	Тип образовательного учреждения
	Наименование оборудования

	
	проекторы
	интерактивные доски
	цифровые фото- и видеокамеры
	web-камеры

	МБДОУ
	24
	1
	37
	15

	МБОУ
	91
	42
	61
	62

	МБУ ДОД
	4
	0
	9
	0


Все общеобразовательные учреждения используют в образовательном процессе мультимедийные проекторы, имеют комплект лицензионного программного обеспечения (операционная система, офисные программы) для каждого установленного компьютера. 15 школ из 20 подключены к высокоскоростным волоконно-оптическим линиям связи. На сегодня проблемой остается скорость подключения к «внешнему» Интернету. Из-за высокой стоимости общеобразовательные учреждения имеют возможность использовать «внешний» Интернет со скоростью значительно ниже скорости внутри Томской области. 

Подключение школ к высокоскоростным линиям связи позволило использовать дистанционные образовательные технологии в предпрофильном обучении в рамках проекта «Виртуальный класс», который осуществлялся в соответствии с целевой программой «Развитие образования ЗАТО Северск» на 2009-2011 годы. Проведение дистанционных курсов осуществляется при методическом и технологическом сопровождении отдела информационных технологий МАУ ЗАТО Северск «Ресурсный центр образования» и технологической поддержке СТИ НИЯУ МИФИ.

С 2009 года ведется поэтапное внедрение в работу общеобразовательных учреждений и Управления образования Администрации ЗАТО Северск АИС «Сетевой город. Образование», которая основана на Интернет-технологии. В настоящее время к системе подключено 16 общеобразовательных учреждений в соответствии с имеющимися на данный момент лицензиями. В этих учреждениях активно используются автоматизированные отчеты, электронные журналы, дневники, ведется расписание уроков.

В дошкольных образовательных учреждениях используется 214 компьютеров, из них 70 компьютеров использовались в прошедшем году при проведении занятий.
Реализация полномочий в сфере физической культуры и спорта

В ЗАТО Северск для организации физкультурно-оздоровительной  и спортивно-массовой работы функционирует 172 различных спортсооружения, в том числе 13 в сельской местности. Среди них 2 стадиона, крытый хоккейный корт с искусственным льдом, 5 бассейнов, 47 спортивных залов. Единовременная пропускная способность всех спортивных сооружений составляет 4739 человек. 

На финансирование физической культуры и спорта в отчетном периоде из бюджетов различного уровня выделено 192547,3 тыс. рублей (в 2010 году – 162591,7 тыс. рублей). Поступило средств от предоставления платных услуг 11559,5 тыс. рублей (в 2010 году – 5239,3 тыс. рублей).
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Рисунок 23. Объем финансирования физической культуры и спорта по годам.
Численность занимающихся всеми формами физкультурно-оздоровительной и спортивной работы в 2011 году составила 23805 человек (20,5% населения). В 2010 году этот показатель составлял 23550 человек (20,4%  населения) – данный прирост обеспечен за счет увеличения численности занимающихся в физкультурно-спортивных клубах по месту жительства.

Занимающихся в секциях по видам спорта – 15082 человека, из них женщин 4163 (в 2010 году – 14889 человек, из них 3751 женщина). Увеличение произошло за счет увеличения численности занимающихся пауэрлифтингом, плаванием, пулевой стрельбой,  спортивной гимнастикой.

В 2011 году подготовлено 818 спортсменов массовых разрядов  (в 2010 году – 1122), присвоено 5 званий  «Мастер спорта России»  (в 2010 году – 13 званий).

На  территории  ЗАТО Северск  работают  шесть детско-юношеских спортивных школ (далее – ДЮСШ), из    которых три – ДЮСШ олимпийского резерва; 58 клубов физкультурной направленности по месту жительства. 

В   соответствии с Постановлением Главы Администрации ЗАТО Северск                          от 20.02.2009 № 606 была утверждена целевая программа по физической культуре и спорту ЗАТО Северск «Спортивный город». В  2011 году  на реализацию  данной программы  выделено из бюджета ЗАТО Северск 11661,38 тыс. рублей (в 2010 году – 14624,2 тыс. рублей).

В рамках реализации указанной целевой программы в 2011 году достигнуты следующие результаты:

1) на 255 человек увеличилась численность жителей ЗАТО Северск, систематически занимающихся физической культурой и спортом;

2) приобретен в муниципальную собственность спортивный зал «Кедр» стоимостью 4929,75 тыс. рублей.

Для проведения учебной и спортивно-оздоровительной работы в общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждениях города имеется                        102 спортивных  сооружения, из них 24 спортивных зала, 2 плавательных  бассейна, 62 плоскостных спортсооружения. 

В 2011 году в ЗАТО Северск проведено 313 спортивных мероприятий, в которых участвовало 2116 человек. Городская спартакиада школьников включает в себя                           21 соревнование по 12 видам спорта, в которых приняли участие 3054 человека (в 2010 году – 2984 человека). Кроме спартакиадных мероприятий в 2011 году проведены городские соревнования «Самый шахматный класс» по двум возрастным группам (115 участников).

Во внеурочное время с учащимися проводится спортивно-оздоровительная работа, которой было охвачено 4434 человека. В городе работают классы для учащихся с ослабленным здоровьем: 
1) для детей с заболеванием опорно-двигательного аппарата; 
2) для детей  с заболеванием органов зрения; 
3) для детей с заболеванием органов дыхания.

Для проведения учебной и спортивно-оздоровительной работы в дошкольных образовательных учреждениях города имеется 8 плавательных бассейнов с общей площадью зеркала воды 184 кв.м,  25 спортивных залов общей площадью 1746 кв.м и 48 площадок общей площадью 8530 кв.м. 

Для работников организаций, предприятий, студентов учреждений высшего, среднего и начального профессионального образования Администрацией ЗАТО Северск организовано проведение городской спартакиады «Спорт для всех»  по 8 видам спорта. Все коллективы принимают в спартакиаде активное участие. В 2011 году проведено 13 соревнований, в которых приняло участие 566 участников (в 2010 году – 13 соревнований по  8 видам спорта, 528 участников). 

В ЗАТО Северск 39 организаций, предприятий, учреждений, которые организуют               и проводят с работающим персоналом спортивно-массовые и физкультурно-оздоровительные мероприятия. В частности, с 19 организациями  работу осуществляет отдел физической культуры и спорта Управления молодежной семейной политики, культуры и спорта Администрации ЗАТО Северск (4 – пос.Самусь, 1 – пос.Орловка), с 20 коллективами работу организует АНКО с/к «Янтарь».  Численность занимающихся – 4683 человека (в 2010 году – 4733 человека).

Администрацией ЗАТО Северск организациям оказывается методическая                          и практическая помощь в проведении спортивных праздников, спартакиад и других спортивных мероприятий, проводимых внутри подразделений организаций.

Финансирование данной деятельности осуществляется из средств целевой программы «Спортивный город» на 2009-2011 годы. Помимо этого, финансирование коллективов физкультуры производится теми предприятиями, организациями, объединениями, к которым они относятся.

Помимо предприятий и организаций города, активное участие в областных смотрах-конкурсах принимают учреждения дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности ЗАТО Северск, традиционно занимая призовые места.

В настоящее время в ЗАТО Северск сложилась система организации физкультурно-спортивной работы с населением по месту жительства. При организации работы по месту жительства основными задачами являются:

1) сохранение физического здоровья граждан и, прежде всего, детей, подростков и молодежи;

2) приобщение горожан к здоровому образу жизни;

3) вовлечение всех категорий граждан, и в особенности детей и юношей, в процесс занятия физической культурой и спортом;

4) развитие городского массового спортивного движения.  

В рамках реализации Закона Томской области от 13.12.2006 № 314-ОЗ                                   «О предоставлении субвенций местным бюджетам на организацию физкультурно-оздоровительной работы с населением по месту жительства» было выделено 11 ставок,             на которые приняты инструкторы по физической культуре, из них 3 штатных.  За 2011 год организовано и проведено 190 спортивно-массовых мероприятий с участием 6388 человек  (в 2010 году – 6503 человека). В секциях  и группах по видам спорта  занимаются 702 человека.

В г.Северске расположены 58 клубов досуговой, физкультурно-оздоровительной               и  спортивной работы по месту жительства, в которых занимаются и взрослые, и дети.               В частности: клуб настольного тенниса «Надежда», шахматный клуб «Дебют» (в каждом клубе занимаются более 100 человек), клубы танцевального спорта «Современник», «Фантазия» и «Фламинго» (160 человек), клубы фитнес-аэробики «Весна», «Фламинго» (более 900 человек), 23 клуба пауэрлифтинга (1553 человека) и другие.

На внегородских территориях ЗАТО Северск (в пос.Самусь и пос.Орловка) также организована спортивно-массовая, оздоровительная работа с населением. В пос.Самусь создан Спортивный совет, состоящий из 5 человек. 

В пос.Самусь в 2011 году организована и проведена спартакиада  по 9 видам спорта среди 5 производственных коллективов, проведено 16 спортивно-массовых мероприятий.  Число участников спартакиады – 910 человек. Проведены также спортивные праздники, посвященные знаменательным датам. Численность занимающихся всего – 936 человек (дети, подростки, молодежь, мужчины, женщины). 

В пос.Орловка в 2011 году проведено 11 мероприятий среди населения с общим количеством участников более 300 человек. Работают спортивные секции волейбола, настольного тенниса, мини-футбола, в которых  занимается 61 человек. Имеется тренажерный зал, занятия в котором посещают 43 человека.

В пос.Самусь и пос.Орловка имеют свои филиалы учреждения спортивной направленности по гиревому спорту, лыжным гонкам, шахматам, в которых  занимается           165 детей и подростков. Организованы спортивные секции по настольному теннису, шахматам и шашкам, волейболу, дартсу, оздоровительной гимнастике, плаванию,                  в которых занимается 311 человек. Занятия проводят три инструктора по физической культуре. 

В течение прошедшего года 21 городское мероприятие по доступным видам спорта проведено с инвалидами. В мероприятиях приняли участие  более 500 человек. В связи с тем, что в ЗАТО Северск отсутствуют специализированные   или приспособленные спортивные сооружения для учебно-тренировочной и спортивной работы с инвалидами, занятия с данной категорией граждан проводятся на имеющихся спортивных сооружениях.

По указанному направлению Администрация ЗАТО Северск взаимодействует                   с Всероссийским обществом инвалидов, Всероссийским обществом глухих, Всероссийским обществом слепых, Центром детской реабилитации, клубом молодых инвалидов «Ровесники».

Помимо этого, существенное внимание уделяется пропагандистским кампаниям и акциям, направленным на развитие интереса к занятиям физической культурой и спортом.                       С привлечением учащихся общеобразовательных школ ЗАТО Северск и всех желающих проводятся традиционные спортивно-массовые мероприятия «Молодежь против наркотиков», «Всемирный день борьбы со СПИДом». 

Основной проблемой в ЗАТО Северск в сфере развития физической культуры               и спорта является нехватка современных спортивных сооружений для занятий. Многие спортивные объекты нуждаются не только в текущем, но и капитальном ремонте, в том числе внутриквартальные спортивные площадки.

В ближайшей перспективе также необходимо:

1) подготовить и реализовать комплекс мероприятий по дополнительному привлечению детей и подростков к занятиям физической культурой и спортом;

2) провести работу по финансовому обеспечению спортивных сборных команд ЗАТО Северск по видам спорта;

3) создать кадровый резерв спортивных специалистов отрасли.

Реализация полномочий в сфере культуры

Финансирование сферы культуры в 2011 году составило 173782, 14 тыс. рублей            (в 2010 году – 160878, 75 тыс. рублей). Объем платных услуг за 2011 год – 18423,4 тыс. рублей, что составило 134,3% объема 2010 года (в 2010 году – 13717,1 тыс. рублей). Значительно увеличился доход от платных услуг в МУ «Северский музыкальный театр», МУ «Северский природный парк», МУ «Музей г.Северска», Детском театре.  

Фактическое финансирование целевой программы «Культура ЗАТО Северск»                 на 2009 - 2011 годы» в 2011 году составило 996,1 тыс. рублей. В 2010 году данная программа программа не финансировалась.

Реализация полномочий Администрации ЗАТО Северск в сфере культуры в соответствии с Уставом городского округа ЗАТО Северск Томской области в 2011 году осуществлялась по следующим направлениям деятельности:

1) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек ЗАТО Северск;
2) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей ЗАТО Северск услугами организаций культуры;
3) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории ЗАТО Северск.

На территории ЗАТО Северск библиотечное обслуживание населения в 2011 году осуществляли три муниципальных учреждения культуры: 

1) МУ ЗАТО Северск «Центральная городская библиотека», имеющее 2 филиала;

2) МУ ЗАТО Северск «Центральная детская библиотека», имеющее 6 филиалов;

3) МУ ЗАТО Северск «Самусьский центр культуры», имеющее в своем составе структурное подразделение – библиотеку.

Муниципальные библиотеки обслуживают читателей разных возрастных категорий, ведут активную культурно-просветительную деятельность с молодежью города, школьниками и воспитанниками детских садов, большая работа проводится и со взрослым населением ЗАТО Северск. 
Охват населения ЗАТО Северск библиотечным обслуживанием за отчетный период составил 33,4% (в 2010 году – 35%). На снижение данного показателя повлияла смена месторасположения филиала МУ ЦГБ «Мир семьи». В результате сокращения площади новых помещений  филиала произошли сокращение книжного фонда и потеря читателей. На уровне 2010 года сохраняется количество зарегистрированных пользователей Центральной детской библиотеки. На конец 2011 года число читателей в возрасте до 14 лет составило 15,9 тыс. человек (90%  численности детей этой возрастной категории).

Муниципальные библиотеки г.Северска и библиотека МУ «Самусьский центр культуры» испытывают острый дефицит в средствах на комплектование книжных фондов библиотек литературой и периодическими изданиями. Несмотря на финансирование расходов на комплектование из местного бюджета (и частично из федерального), фонды библиотек перегружены устаревшей литературой, показатели библиотечного обслуживания в ЗАТО Северск снижаются по сравнению с нормативными и аналогичными показателями по Томской области. В соответствии с социальными нормативами, утвержденными Распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 № 1063-р, годовой объем пополнения библиотечного фонда должен составлять не менее 250 экземпляров на 1 тыс. жителей. Годовой объем пополнения  фондов библиотек новыми изданиями в 2010 году составил 140 экземпляров издания  на тысячу жителей города,  в 2011 году – 117 экземпляров.

Услугами библиотеки пользуется сегодня каждый третий житель ЗАТО Северск.  Среднемесячное число посещений библиотек осталось равным 2010 году и составляет                     25 тыс. человек. В течение 2011 года в библиотеках и филиалах для читателей проведено более 1550 книжных выставок, занятий в клубах и лекториях, бесед, уроков, музыкальных вечеров, молодежных акций, детских литературных конкурсов, семейных праздников. Увеличилось количество платных услуг, предоставляемых библиотеками: по итогам прошедшего года библиотеками оказывалось 17 видов дополнительных платных услуг (в 2010 году – 15). Перечень платных услуг продолжает расширяться.
Муниципальные библиотеки активно формируют собственные электронные ресурсы, в том числе электронные каталоги, и предоставляют услуги по доступу к справочно-поисковому аппарату библиотек в электронном виде. Библиотеки предоставляют услуги по информационному обслуживанию населения ЗАТО Северск. В 2011 году начал свою работу web-сайт МУ «Центральная детская библиотека». За 2011 год библиотеками выполнено более 38,9 тыс. справок (в 2010 году – 37 тыс. справок), число посещений сайтов библиотек – 25891 (в 2010 году – 15572). 

Для развития библиотек как информационных, культурно-досуговых центров необходима модернизация имеющегося парка компьютеров, увеличение числа автоматизированных рабочих мест читателей, приобретение электронных книг, book reader (букридеров), специализированного оборудования для читателей с ограниченными  возможностями здоровья, внедрение современных компьютерных и телекоммуникационных технологий. Создание на базе библиотек общедоступных информационных центров усилит их роль в формировании всесторонне развитой личности, активного участника гражданского общества. Для сохранения информационной значимости и универсальности книжного фонда библиотек необходимо его постоянное пополнение и обновление по различным отраслям знаний в печатном  и электронном вариантах. 

В рамках организации досуга и обеспечения жителей услугами в сфере культуры на территории ЗАТО Северск в 2011 году осуществляли деятельность следующие муниципальные учреждения культуры:

1) МУ «Северский музыкальный театр»;

2) МУ «Театр для детей и юношества»;

3) МУ «Молодежный театр «Наш мир»;

4) МУ ЗАТО Северск «Северский природный парк»;

5) МУ «Музей г.Северска»;

6) МУ «Самусьский центр культуры».

За 2011 год количество посещений учреждений культуры ЗАТО Северск, городских праздничных культурно-массовых мероприятий составило 478,53 тыс. человек (в 2010 году – 441,9 тыс. человек). Среднемесячное число посещений – 39,9 тыс. человек (в 2010 году – 36,8 тыс. человек).

За три последних года наблюдается устойчивый рост доли населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных муниципальными учреждениями культуры ЗАТО Северск. В 2011 году этот показатель  составил 319% среднегодовой численности населения ЗАТО Северск,  в 2010 году  – 317%, в 2009 году  – 314%. Рост данного показателя по сравнению с 2010 годом обеспечен за счет повышения качества новых постановок и спектаклей текущего репертуара театрами ЗАТО Северск, высокого эстетического уровня экспозиций, создания авторских проектов, увеличения количества передвижных выставок в МУ «Музей г.Северска», проведения городских культурно-досуговых мероприятий нового формата (антинаркотический проект «Выбор за вами!», праздники в Природном парке, ледовое шоу). 

Профессиональные театры Северска обслуживают зрителей разных возрастных категорий, активно работают с молодёжью города и школьниками по организации культурного досуга, нравственному и патриотическому воспитанию, формированию устойчивого интереса к театральному и музыкальному искусству. За 2011 год театрами города показано 586 спектаклей, концертов, бенефисов (в 2010 году – 740). Снижение показателей произошло из-за аварийной ситуации в помещении МУ «Молодежный театр «Наш мир». С октября по декабрь 2011 года МУ «МТ «Наш мир» была остановлена производственная деятельность  на стационаре. 

Театры города проводят активную работу по привлечению зрителей,                                    по организации гастрольных мероприятий в г.Томске, Томской и Кемеровской областях, выездных спектаклей в детских садах, школах, оздоровительных лагерях, работают                                 над обновлением репертуара, выпуская новые постановки и восстанавливая спектакли, ранее бывшие в репертуаре. Большое внимание уделяется увеличению спектаклей различных жанров и тематической направленности, привлекаются  ведущие режиссеры России. 

В 2011 году театры выпустили так же, как и в 2010 году, 15 премьерных спектаклей                   и концертных программ. В мае прошлого года три профессиональных театра Северска приняли участие в X областном театральном фестивале «Маска» в г.Томске. В номинации «Лучшая мужская роль» наградой отмечен артист Детского театра заслуженный артист России Е.В. Казаков за исполнение главной роли в спектакле «Господин Ибрагим и цветы Корана». В номинации «Образцовый музыкальный дуэт» победа присуждена артистам Северского   музыкального   театра:   народной   артистке   России  Л.Ф. Травкиной  и  Д.А. Конради (спектакль «Скрипач на крыше»).

В 2011 году на площадках муниципальных учреждений культуры успешно реализованы мероприятия культурно-просветительских проектов «Новое передвижничество» при поддержке Министерства культуры Российской Федерации                  и Госкорпорации по атомной энергии «Росатом» «Территория культуры Росатома». 

Организованы и проведены городские культурно-массовые мероприятия, посвященные праздничным календарным датам: торжественные вечера и концерты                       в Северском музыкальном театре, концерты на открытых площадках города                                    и праздничные гулянья в честь Дня Победы, Дня России, Дня города, а также народные гулянья в Северском природном парке. В ноябре 2011 года при грантовой поддержке ГК «Росатом» в МУ «Северский музыкальный театр» организован III отраслевой конкурс исполнителей романса «Под звуки русского романса», в котором приняли участие около            30 участников из четырех городов системы ЗАТО: Северск, Железногорск, Зеленогорск, Снежинск. 

Активную деятельность по организации досуга населения ЗАТО Северск проводит  МУ «Музей г.Северска». В течение 2011 года организовано 2 постоянных, 78 передвижных и выездных выставок, более 500 лекций и культурно-просветительных мероприятий, в том числе совместно с творческими коллективами города, работают пять образовательных программ для учащихся школ и дошкольников. В 2010 году было организовано 2 постоянных, 50 передвижных и выездных выставок, более 500 лекций и культурно-просветительных мероприятий.

По итогам 2011 года произошло увеличение посещаемости МУ «Северский природный парк» до 248 тыс. человек (в 2010 году– 221 тыс. человек). Привлекли внимание посетителей новые пилотные проекты праздников и народных гуляний. Так, в День города организован шоу-конкурс «Праздник белого платья». Традиционный праздник встречи зимы прошел под девизом «Валенки forever». Эти мероприятия вызвали положительный отклик у горожан, особенно у молодого поколения северчан.
В 2011 году МУ «Северский природный парк» приобретены за счет внебюджетных средств аттракционы «Чудо-остров», «Аэрохоккей», «Технарик», «Керлинг».  Вместе с тем нужно отметить, что парк аттракционов технически и морально устарел и требует обновления. Помимо этого, Природный парк не имеет закрытого помещения для организации досуговой деятельности, и в связи с этим проведение мероприятий напрямую зависит от погодных условий. 

Организацию культурно-досуговой деятельности в пос.Самусь осуществляет                    МУ «Самусьский центр культуры». Несмотря на недостаточное финансирование                                     и плохое техническое состояние здания, Самусьский центр культуры обеспечивает библиотечное обслуживание, музейную деятельность, кружковую работу с взрослым                 и детским населением поселка, проведение культурно-массовых мероприятий                                и организацию работы с социально не защищенными слоями населения.

В рамках содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории ЗАТО Северск проводятся совместные мероприятия МУ «Музей г.Северска» и Томского областного общества украинской культуры, Творческой группы национально-культурной автономии белорусов г.Томска. В 2011 году в МУ «Музей г.Северска» организован Фестиваль белорусской культуры. В рамках постоянной историко-краеведческой  экспозиции «По реке времени» представлены традиционные народы Сибири: ханты, селькупы, эвенки, татары, русские.

В библиотеках города в рамках работы по национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений традиционно в течение года организуются тематические книжные  выставки: «Диалог культур», «Детства разноцветная страна», «В единстве народов – сила России». Проводятся культурно-массовые мероприятия: «Диалог культур: Италия-Испания-Россия», «Начинается плач гитары…» по стихам Федерико Гарсиа Лорки и др.  

В МУ «Центральная детская библиотека» организована работа краеведческой гостиной, в рамках которой проводятся тематические занятия «Народы Сибири», историко-литературные путешествия «Сибиряки: штрихи к портрету» и др. Всего библиотеками города проведено более 50 мероприятий данной направленности (в 2010 году – 45 мероприятий).   

Издан (в 2-х экземплярах) и пользуется успехом у читателей иллюстрированный сборник материалов «Народы Сибири», объемом 155 страниц, где собрана ценная информация о коренных народах Сибири (история, быт, традиции).  

В своей творческой деятельности профессиональные театральные коллективы ЗАТО Северск также содействуют развитию национально-культурных традиций народов Российской Федерации. В театрах зрителям по данному направлению предлагают следующие спектакли: «Сорочинская ярмарка» (украинская культура), «Проделки Ханумы» (культура народов Кавказа), «Скрипач на крыше» (еврейская культура), «Господин Ибрагим и цветы Корана» (левантийская и еврейская культура) и др.

Таким образом, в 2011 году по сравнению с предыдущим годом наблюдается рост доли населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных в городском округе ЗАТО Северск Томской области, а также увеличение доходов муниципальных учреждений культуры от оказания услуг на платной основе. Этот рост обеспечен за счет повышения качества культурно-досуговых мероприятий, расширения перечня услуг, предоставляемых  учреждениями, создания авторских проектов, внедрения новых форм работы с населением, реализации городских культурно-досуговых мероприятий нового формата. Однако устаревшая материально-технической база муниципальных учреждений культуры и недостаточное бюджетное финансирование                      на ее обновление не позволяют вывести предоставление услуг населению ЗАТО Северск в сфере культуры на современный качественно новый уровень  развития.
Реализация полномочий в сфере защиты прав потребителей

На 01 января 2012 года потребительский рынок ЗАТО Северск насчитывал более 900 объектов, в которых заняты более 10 тыс. человек.  Несмотря на закрытость территории, в прошедшем году наблюдалось активное инвестирование в развитие сетевой розничной торговли (открылось 4 супермаркета торговой сети «Мария-РА», в том числе в пос.Самусь; 1 магазин торговой сети «Поляна», 2 магазина по продаже сложно-бытовой техники – «М.Видео», «ДНС» и т.д.). Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей выросла на 6%  по сравнению с 2010 годом. 

С целью наиболее полного удовлетворения потребностей жителей города в  сельскохозяйственной продукции, а также привлечения производителей сельхозпродукции на территорию ЗАТО Северск была организована 81 ярмарка «выходного дня» и 5 городских специализированных ярмарок («Все для сада и огорода», «Школьный базар»,  «Цветочная», «Новогодняя» и т.д.), где приняли участие сельхозпроизводители из семи районов Томской области и предприниматели ЗАТО Северск. Объем реализованной продукции на всех ярмарках ЗАТО Северск составил более 100 млн. рублей (в 2010 году – более 30 млн. рублей).

В летний период на ярмарочной площадке ОАО «Городской рынок» для пенсионеров было выделено 60 бесплатных торговых мест для реализации излишков сельхозпродукции с личных подсобных хозяйств. Организация таких мест, с одной стороны, позволила пенсионерам реализовать свою продукцию и получить дополнительный доход к пенсии, с другой стороны, жители города получили возможность приобрести свежую овощную продукцию.

В прошедшем году было размещено около 200 точек розничной торговли и общественного питания на улицах города при проведении городских и праздничных мероприятий. В летний период для горожан в разных районах города были организованы площадки с детскими аттракционами, торговые точки по реализации воздушных шаров, кваса. 

В 2011 году продолжил действие «социальный проект», в соответствии с которым малоимущим гражданам, получающим жилищную субсидию, предоставлялась 7% скидка на приобретение товаров первой необходимости и лекарственных препаратов в 10 продовольственных магазинах и 9 аптеках, расположенных на территории ЗАТО Северск. Для этого было заключено соответствующее соглашение между властью и бизнесом.

С целью повышения качества и культуры обслуживания населения, повышения профессионального мастерства работников сферы потребительского рынка, повышения потребительского образования граждан  проведено  3  городских смотра и  конкурса среди предприятий потребительского рынка и жителей города. Проведен круглый стол с руководителями объектов, оказывающих ритуальные услуги, по проблемам и перспективам развития похоронной отрасли на территории ЗАТО Северск. 

С целью пресечения нарушений действующего законодательства Российской Федерации в сфере оборота алкогольной продукции для руководителей организаций торговли, общественного питания был организован семинар об изменениях в правилах продажи и лицензирования розничной продажи алкогольной продукции, а также организованы рейды совместно с представителями УМВД с целью пресечения нарушений правил продажи данной продукции в магазинах города. Итоги рейдов были освещены во всех средствах массовой информации.

За 2011 год в Администрацию ЗАТО Северск (отдел потребительского рынка и защиты прав потребителей) поступило 1594 обращения жителей о нарушении их прав как потребителей (в 2010 году – 1683 обращения). С помощью специалистов отдела удовлетворен 91% требований потребителей (в 2010 году – 90%), в том числе осуществлен возврат денежных средств потребителям в досудебном порядке в размере более 740 тыс. рублей. 

Реализация полномочий в сфере охраны окружающей среды и природных ресурсов

На территории ЗАТО Северск полномочия по охране окружающей среды осуществляет Комитет охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации ЗАТО Северск.

Комитетом охраны окружающей среды и природных ресурсов ежегодно готовится Сводный план природоохранных мероприятий на территории ЗАТО Северск, который рассматривается Координационным экологическим советом Администрации и после его согласования объем финансирования утверждается решением Думы ЗАТО Северск. В этот План включаются мероприятия, направленные на решение самых злободневных экологических проблем города: 
1) снижение загрязнения атмосферного воздуха и водных объектов вредными химическими веществами;
2) уменьшение загрязнения территории ЗАТО Северск бытовыми и производственными отходами;
3) контроль за состоянием окружающей природной среды;
4) экологическое воспитание, просвещение и информирование населения. 

На 2011 год Сводный план природоохранных мероприятий на территории ЗАТО Северск на 2011 год утвержден с объемом финансирования мероприятий в размере 24801,2 тыс. рублей, в том числе:

1) за счет местного бюджета – 14205,7 тыс. рублей;

2) за счет собственных средств предприятий – 10595,5 тыс. рублей. 

По итогам года выполнение составило:  

1) за счет местного бюджета – 16214,31 тыс. рублей; 

2) за счет средств предприятий – 16999,5 тыс. рублей; 

3) за счет средств областного бюджета – 2599,995 тыс. рублей (проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации чрезвычайной ситуации на аварийном объекте – камеры № 15а и 16 на самотечном коллекторе № 3).

Вопросы экологической безопасности решаются не только в рамках Плана природоохранных мероприятий на территории ЗАТО Северск. Ежегодно в рамках проведения Дней защиты от экологической опасности проводятся такие мероприятия, как выставки, семинары и конференции школьников по актуальным экологическим проблемам. По итогам проведения Дней защиты от экологической опасности в 2011 году Администрация ЗАТО Северск награждена дипломом второй степени.

В течение года ежемесячно выпускается «Информационно-аналитическая справка об экологической обстановке в Северске и на подконтрольных территориях». В ней представляются данные об экологической обстановке в городе, выявленных нарушениях природоохранного законодательства и принятых мерах по их устранению, отмечаются основные мероприятия и работы, реализованные за текущий месяц. Справка размещается на сайте Администрации ЗАТО Северск.

Помимо этого, ежегодно готовится Обзор «Состояние окружающей природной среды в ЗАТО Северск». Экземпляры Обзоров разсылаются по библиотекам, школам, общественным центрам города, а также в адрес руководителей ведущих предприятий, организаций и надзорных органов.

 В 2011 году также разработаны и утверждены две целевые программы: «Содержание особо охраняемой природной территории местного значения «Озерный комплекс  пос.Самусь ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы и «Чистый город».
Реализация полномочий в сфере создания и обеспечения деятельности административных комиссий

В рамках переданных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административной комиссии Административными комиссиями ЗАТО Северск (города и внегородских территорий) за период с 01.01.2011 по 31.12.2011 рассмотрено 1675 протоколов.  Административной комиссией г.Северска рассмотрено  90% от общего количества дел.

Привлечено к административной ответственности 1658 правонарушителей, из них на 1393 наложено взыскание в виде штрафа, 265 правонарушителям вынесены предупреждения. Общая сумма наложенных штрафов составила 760,8  тыс. рублей (в настоящее время взыскано 260,21 тыс.  рублей).

Обжаловано в суде 8 постановлений комиссии. Из них одно отменено с прекращением производства по делу, 7 постановлений оставлены без изменения. 

Из числа рассмотренных дел «лидирующую» позицию занимают правонарушения, предусмотренные статьей 3.19 Кодекса Томской области об административных правонарушениях (далее – КТО АП) «Нарушение тишины и покоя граждан» (728 дел) и статьей  3.32 КТО АП «Пребывание со слабоалкогольными напитками или пивом в местах массового отдыха граждан с детьми и иных местах» (788 дел). 

В отношении  лиц, своевременно не оплативших  штраф в 2011 году,  на принудительное исполнение в Службу судебных приставов направлено 425 постановлений административной комиссии г.Северска. 

В соответствии со статьей 14.1 КТО АП протоколы об административных правонарушениях составляются в числе прочих и должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными Губернатором Томской области. Распоряжением Губернатора Томской области от 01.04.2010 № 90-р утвержден перечень таких должностных лиц органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов Томской области.

Распоряжением Администрации ЗАТО Северск от 19.04.2010 № 373-р утвержден перечень должностных лиц 10 структурных подразделений Администрации ЗАТО Северск, уполномоченных на составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных КТО АП.

За 2011 год протоколы составлялись сотрудниками двух подразделений – Комитета охраны окружающей среды и природных ресурсов и Управления жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи. На рассмотрение административной комиссии г.Северска поступило 22 таких материала.  Из них 20 протоколов составлено должностными лицами Комитета охраны окружающей среды и природных ресурсов по статье 8.24 КТО АП («Проезд по газонам, детским или спортивным площадкам, пляжам, территории общего пользования в границах населенного пункта, занятой деревьями и кустарниками, остановка и стоянка на них транспортных средств»), 2 протокола должностными лицами  Управления жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи по ст. 8.10 КТО АП («Нарушение правил благоустройства и содержания территорий»). 

Очевидно, что необходима активизация деятельности должностных лиц структурных подразделений Администрации ЗАТО Северск по выявлению административных правонарушений и составлению протоколов.

В 2011 году административной комиссией рассмотрено 3 постановления                        о возбуждении дел об административном правонарушении, вынесенных прокурором ЗАТО Северск по статье 8.16 КТО АП («Непринятие мер по очистке крыш ото льда»).

Основную массу протоколов составляют сотрудники полиции.

Налажено взаимодействие административной комиссии г.Северска с прокуратурой ЗАТО Северск по привлечению к административной ответственности лиц, не уплативших наложенный административный штраф в предусмотренные законом сроки. Так, были направлены  материалы по  27 делам для возбуждения дел об административном правонарушении, предусмотренных статьей 20.25 КоАП РФ («Неуплата административного штрафа»).  

Административной комиссией г.Северска также проводится работа по правовому просвещению жителей города и профилактике правонарушений. 

В целях информирования населения на сайте Администрации открыта Интернет-страница, посвященная деятельности административной комиссии. На странице размещены: контактная информация, нормативно-правая база, отчеты о работе, статьи  по освещению наиболее актуальных и важных моментов КТО АП.  Постоянно ведутся консультации и прием граждан по вопросам применения КТО АП и КоАП РФ. 

Реализация полномочий в сфере гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций

Администрацией ЗАТО Северск в 2011 году продолжалась работа по совершенствованию нормативной правовой базы в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (далее – ГО и ЧС) и общественной безопасности. Было разработано и утверждено 66 постановлений, 26 распоряжений Администрации ЗАТО Северск, подготовлены 4 решения Думы ЗАТО Северск. 

Проведено 9 заседаний Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Администрации ЗАТО Северск (2 из них совместно с Антитеррористической комиссией) по вопросам предупреждения чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности.

В целях развития группировки сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, эффективного выполнения задач в ЗАТО Северск действуют 7 спасательных служб: снабжения, торговли и обеспечения питанием, коммунально-техническая, инженерная, автомобильная, оповещения и связи, радиационной и химической разведки, убежищ и укрытий. В службах создаются 78 нештатных аварийно-спасательных формирований численностью 714 человек. 
Основным направлением в организации подготовки населения в области ГО и ЧС было совершенствование системы обучения всех категорий населения способам защиты                от опасностей, возникающих при чрезвычайных ситуациях, а также при ведении военных действий и вследствие этих действий. На курсах гражданской обороны прошли обучение слушатели 15 категорий. Всего подготовлено 962 человека, что составляет 102,6% планируемого количества. На учебно-консультационных пунктах при управляющих компаниях Северска прошли подготовку 236 неработающих пенсионеров. Проведены уроки безопасности в 22 общеобразовательных учреждениях. На занятиях присутствовало 8813 учащихся. В течение 2011 года проведено 3 командно-штабных учения и тренировки, 4 тактико-специальных учения, 2 специальных учения, 70 объектовых тренировок. План основных мероприятий ЗАТО Северск в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011 год выполнен в полном объеме. 

В 2011 году на территории ЗАТО Северск чрезвычайных ситуаций не допущено.

С 01.12.2011 создана и функционирует Единая дежурно-диспетчерская служба  Администрации ЗАТО Северск (далее – ЕДДС).

 В ЕДДС установлено оборудование, позволяющее принимать сообщения о чрезвычайных ситуациях и происшествиях, контролировать действия оперативных служб, собирать информацию, оповещать руководство и население.

С целью организации общественной безопасности на территории ЗАТО Северск созданы и функционируют следующие органы: 
1) антитеррористическая комиссия (5 заседаний, из них 2 совместных);

2) комиссия по обеспечению безопасности дорожного движения (5 заседаний);

3) штаб общественной правоохранительной деятельности (1 заседание).

Криминогенная ситуация на территории ЗАТО в 2011 году характеризовалась снижением на 15,5% количества зарегистрированных преступлений (против 1587 в 2010 году). Снижение произошло по всем категориям преступлений: особо тяжких на 7,4%, тяжких на 16,5%, средней тяжести на 12,9%, небольшой тяжести на 17,6%.

Количество зарегистрированных преступлений, совершенных в общественных местах, в том числе на улицах города, сократилось на 12,5%. На 13,2% меньше зарегистрировано преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах.

Таблица 16. Динамика преступлений, совершенных на улицах 

и в общественных местах
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Зарегистрировано преступлений
	868
	936
	664
	581

	Динамика по отношению к аналогичному периоду прошлого года (количество)
	-164
	68
	-272
	-83

	Динамика по отношению к аналогичному периоду прошлого года (%)
	-15,89
	7,83
	-29,1
	-12,5


На 56,2% (с 73 в 2010 году до 32 в 2011 году) произошло снижение числа совершенных несовершеннолетними и при их соучастии уголовно наказуемых деяний: 13 краж и 11 грабежей. 

По направлению обеспечения безопасности дорожного движения в 2011 году произошло снижение основных показателей аварийности по отношению к аналогичному периоду прошлого года: 
1) дорожно-транспортные происшествия – 73 происшествий (в 2010 году –  87); 
2) дорожно-транспортные происшествия с участием детей до 16 лет – 11 происшествий (в 2010 году – 13); 
3) получили ранения – 84 человека (в 2010 году – 92); 
4) наезд транспортных средств на пешеходов – 33 наезда (в 2010 году – 43); 
5) столкновение транспортных средств с пострадавшими – 19 столкновений (в 2010 году – 26);

6) погибшие в результате дорожно-транспортных происшествий – 5 человек (в 2010 году – 4).

Администрацией ЗАТО Северск принимаются меры по привлечению граждан                 и общественных объединений к участию в охране общественного порядка на территории ЗАТО Северск. В ЗАТО Северск зарегистрированы 138 (в 2010 году – 109) участников общественной правоохранительной деятельности. 

Из числа учащихся школ ЗАТО Северск Управлением образования Администрации ЗАТО Северск организовано 5 объединений юных инспекторов движения в составе                67 человек. При участковых пунктах полиции организованы Советы общественности, в которых принимают участие 43 жителя. 

По линии общественной безопасности обеспечено участие в 36 массовых мероприятиях (пикетах, митингах, шествиях); рассмотрено 114 обращений граждан и организаций. 

Приняты целевые программы: 
1) «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории ЗАТО Северск на 2012-2014 годы»; 
2) «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории ЗАТО Северск в 2010-2012 годах»; 
3) «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в ЗАТО Северск на 2012-2014 годы»;

4) «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории ЗАТО Северск на 2009-2011 годы».

Работа с документами Думы ЗАТО Северск, архивом документов 
По итогам 2011 года в Администрацию ЗАТО Северск поступило 83 поручения, данных на совещаниях, проводимых Мэром ЗАТО Северск.

Запросов на получение информации, рекомендаций, поручений, данных на заседаниях Совета Думы ЗАТО Северск, постоянных комитетов и комиссий Думы ЗАТО Северск, поступило 159 (в 2010 году – 62), рекомендаций и поручений, данных на сессиях Думы ЗАТО Северск – 44 (в 2010 году – 39).

В рамках «Часа Администрации», проходящего на сессиях Думы ЗАТО Северск, с информацией по наиболее важным вопросам жизни ЗАТО Северск выступали Глава Администрации ЗАТО Северск, заместители Главы Администрации ЗАТО Северск, а также руководители структурных подразделений. Общее количество данных выступлений в 2011 году составило 51 (в 2010 году – 42). 

Обращений депутатов различных уровней (кроме обращений по жалобам граждан, которые регистрируются в отделе по работе с обращениями граждан Администрации ЗАТО Северск) поступило 158 (в 2010 году – 128).

В Администрации ЗАТО Северск организован электронный контроль за исполнением поступающих документов и поручений. В течение всего отчетного периода общим отделом Управления делами Администрации ЗАТО Северск принимались соответствующие меры по обеспечению своевременного и качественного исполнения документов и поручений. 

За нарушение сроков и некачественное исполнение документов в 2011 году к дисциплинарной ответственности привлечены 16 сотрудников Администрации ЗАТО Северск (в 2010 году – 7), пяти работникам Администрации ЗАТО Северск указано на недопустимость несоблюдения установленных сроков исполнения, материальное взыскание – снижение размера премии – применено по отношению к 9 сотрудникам (в 2010 году – 6).
В рамках работы Администрации ЗАТО Северск с архивными документами для нужд городского архива в 2011 году выделено дополнительное архивохранилище площадью около 450 кв.м. В 2011 году закартонировано 46,4% от общего количества дел (81817 единиц хранения), что на 10% больше, чем в 2010 году (36,4% от 76407 единиц хранения). Проведена проверка наличия и состояния 4034 дел, что в 2 раза больше по сравнению с 2010 годом (1978 дел).

В связи с предоставлением помещений по ул. Свердлова, 14, ранее занимаемых Археологической инспекцией, под дополнительные архивохранилища, принято 3630 дел постоянного хранения, хранящихся в организациях-источниках комплектования городского архива сверх установленного срока, что в 22,5 раза больше по сравнению с 2010 годом (161 дело).

В результате ликвидации организаций в ходе банкротства принято 1758 дел 
по личному составу, что в 4,4 раза больше по сравнению с 2010 годом (401 дело).

Своевременно осуществляется упорядочение документов постоянного срока хранения и по личному составу в 26 организациях-источниках комплектования городского архива. В 2011 году включено в состав Архивного фонда Российской Федерации 1251 дело, основная часть работы по данному направлению выполнена в 2010 году (1810 дел).

Аналогичная картина наблюдалась по внесению в описи дел по личному составу, хранящихся в организациях-источниках комплектования: в 2011 году – 1063 дела, 
в 2010 – 4015 дел.

Все организации-источники комплектования городского архива разработали номенклатуры дел в соответствии с Перечнем типовых управленческих архивных документов, вступившим в силу в 2010 году.

В 2011 году проведена переработка описей на 4034 дела, что почти в 2 раза больше 
по сравнению с 2010 годом (2064 дел). Все учетные документы на эти дела приведены 
в соответствие современным требованиям. В базу данных программно-аппаратного комплекса «Электронный архив» введено 19166 документов, что в 5,5 раза больше по сравнению с 2010 годом (3469 документов).

В 2011 году поступило 1875 социально-правовых и тематических запросов, что на 3% больше, чем в 2010 году (1821). Исполнено по материалам архива в 2011 году 1837 запросов, что на 3% больше, чем в 2010 году (1791), с положительным результатом 96% и 95% соответственно. Все запросы исполнены в установленные законодательством сроки.

В 2011 году лично обратилось 1410 человек, что на 5% больше по сравнению 
с 2010 годом (1347). Выдано 7206 листов ксерокопий документов, что на 3% меньше, 
чем в 2010 году (7398).

Работа с обращениями граждан, реализация наказов избирателей депутатам Думы ЗАТО Северск

В 2011 году работа с обращениями граждан оставалась одним из приоритетных направлений в деятельности Администрации ЗАТО Северск, для реализации которого созданы все необходимые условия (прием и регистрация всех видов обращений, личный прием граждан, работа горячей линии и телефона доверия и т.д.). 

Всего за отчетный период в Администрацию ЗАТО Северск поступило 6460 обращений (в 2010 году – 6238). 
В адрес Главы Администрации ЗАТО Северск и его заместителей поступило 4425 письменных обращений (2010 год – 4099). Уменьшилось количество устных и Интернет-обращений граждан:
1) устных обращений – 916 (2010 год – 1016);

2) Интернет-обращений – 859 (2010 год – 1125).
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Рисунок 24.  Сравнительная структура обращений граждан, поступивших в адрес Главы Администрации ЗАТО Северск и его заместителей.

На личном приеме Главы Администрации ЗАТО Северск и его заместителей принято 258 человек (в 2010 году – 171).

Увеличилось количество обращений северчан в вышестоящие органы власти, за 2011 год поступило 995 подобных обращений (в 2010 году – 958).
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Рисунок 25. Сравнительная оценка количества обращений граждан в вышестоящие органы власти.

Анализ обращений показывает, что они отражают полный спектр социально-экономических проблем жителей ЗАТО Северск. В автоматизированной системе документооборота и делопроизводства зарегистрировано 49 тем обращений граждан. 
За прошедший период не снижалась острота проблем, связанных с предоставлением услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Основными вопросами стали: некачественные ремонты, нежелание управляющих компаний своевременно и в полном объеме доводить до сведения населения информацию о расходовании денежных средств. Таких обращений в Администрацию ЗАТО Северск в 2011 году поступило 1702, из них:

1) по вопросам жилищного хозяйства (ремонт жилых помещений, вопросы качества услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, и их стоимость) – 263 (в 2010 году – 379);

2) по вопросам улучшения жилищных условий – 575 (в 2010 году – 671);

3) по вопросам коммунального хозяйства и благоустройства – 864 (в 2010 году – 528).

Далее по количеству обращений идут вопросы строительства и ремонт объектов жилья, временных торговых сооружений (павильоны, киоски), гаражей, подземных кладовых. Всего таких обращений за 2011 год в Администрацию ЗАТО Северск поступило 585 (в 2010 году – 362). На третьем месте по числу обращений вопросы режима – 316 (2010 год – 470).

Помимо этого, актуальными за прошедший период были вопросы предоставления мест в детские дошкольные учреждения – 298 обращений (2010 год – 103). В центре внимания остаются вопросы, связанные с предоставлением земельных участков под индивидуальное жилищное строительство льготной категории граждан – 207 обращений (2010 год – 121).

Периодически в адрес Администрации ЗАТО Северск поступали обращения о неудовлетворительной работе общественного транспорта, в частности, по междугороднему маршруту Северск-Томск – 91 обращение (2010 год – 114).
По результатам работы с обращениями граждан, поступившими через отдел по работе с обращениями граждан в адрес Главы Администрации ЗАТО Северск и его заместителей в 2011 году
:

1) решено положительно  – 2403;

2) разъяснено – 2574;

3) отказано – 299.

[image: image26.png]s2%

2010

5%

W Peweno nonowuTeRsHO.
mPastacheno

= OTHasaro

2011

5%





Рисунок 26. Сравнительная структура результатов рассмотрения 
обращений граждан.
В соответствии с требованиями Администрации Томской области, Главы Администрации ЗАТО Северск все поступающие обращения берутся на контроль. Отделом по работе с обращениями граждан Управления делами Администрации ЗАТО Северск ведется постоянная работа по повышению исполнительской дисциплины.
В 2011 году в Администрации ЗАТО Северск были ужесточены требования к рассмотрению обращений граждан в части соблюдения сроков и полноты их рассмотрения. Дважды в месяц на аппаратных совещаниях Главы Администрации ЗАТО Северск заслушивалась информация о работе с обращениями граждан. Исполнители, допустившие нарушение сроков и порядка работы, привлекались к дисциплинарной ответственности.
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Рисунок 27. Структура рассмотрения обращений граждан в 2011 году по срокам.
Что касается реализации наказов избирателей, Решением Думы ЗАТО Северск от  31.03.2011  № 11/20 утвержден Перечень  наказов избирателей депутатам Думы ЗАТО Северск (далее – Перечень), состоящий из 138 пунктов по следующим направлениям:

1) вопросы развития ЗАТО Северск, имущественные вопросы;
2) детские игровые площадки, спортивные площадки;
3) капитальный и текущий ремонт зданий, жилых домов, кровель, подъездов;
4) ремонт проездов, дорог, тротуаров;
5) строительство, реконструкция, ремонт зданий, сооружений;
6) парковки, стоянки, расширение проездов;
7) системы инженерной инфраструктуры;
8) транспорт, остановочные комплексы, организация движения;
9) благоустройство, озеленение, вырубка деревьев, освещение;
10) вопросы общественной безопасности;
11) социальные вопросы;
12) тарифы, деятельность в сфере управления многоквартирными домами;
13) вопросы здравоохранения.

Из всего Перечня 132 наказа избирателей отнесены к сфере полномочий Администрации ЗАТО Северск. В соответствии с утвержденными сроками к исполнению в 2011 году были приняты 65 наказов избирателей.

Решениями Думы ЗАТО Северск от 28.07.2011 № 15/11 и от 22.12.2011 № 21/16 исполненными по итогам прошедшего года, в общей сложности, признаны 24 наказа избирателей, объем финансирования по которым составил 89279,29 тыс. рублей. Основная часть исполненных наказов относится к сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, транспорта и безопасности общественного порядка, в частности:

1) завершено расширение автодороги в районе пос. Свечной;
2) организовано движение пассажирского автотранспорта (проработан вопрос автобусного сообщения по ул.Ленина, действует маршрут дер.Орловка-пос.Самусь и т.д.);
3) ликвидированы несколько «точек» торговли спиртом (ул.Солнечная, 5, 7, 9), реализован запрет торговли вина в розлив (магазин по ул.Советской,18);
4) с учетом пожеланий населения скорректирован график работы УК;
5) разработана и реализуется с 2011 года программа по модернизации и устройству детских игровых площадок на территории ЗАТО Северск;
6) начато строительство детского сада  на 260 мест в микрорайоне № 10;
7) построена спортивная площадка в районе МБОУ «СОШ № 83» и МБОУ «СОШ № 88» (бывшая МБОУ «СОШ № 81»). В 2012 году завершается благоустройство данного объекта.

Помимо этого, в рамках текущей работы по благоустройству и озеленению г.Северска в прошедшем году частично реализованы наказы избирателей, относящиеся к вырубке старовозрастных деревьев, расширению внутриквартальных проездов и парковок, ремонту твердого покрытия на внутриквартальных территориях и другие. Реализация данных мероприятий также будет продолжена в 2012-2015 годах.
Признаны утратившими силу 20 наказов избирателей ввиду объединения с другими пунктами Перечня, а также в связи с нецелесообразностью их исполнения. В частности, по различным причинам невозможна реализация следующих наказов избирателей:
1) установка светофорного объекта на пересечении улиц Ленина и Курчатова (УГИБДД УМВД России по ЗАТО Северск отказало Администрации ЗАТО Северск в установке данного объекта по техническим причинам);

2) организация движения пассажирского транспорта по пер.Чекист до Городской больницы № 2 и Перинатального центра (реализация невозможна в связи с отсутствием технических условий (ширина проездов, ограничение скоростного режима и т.д.));
3) оборудование холла центрального КПП лавочками (ОАО «СХК» отказало Администрации ЗАТО Северск ввиду нецелесообразности, т.к. посетители размещаются в холле бюро пропусков);

4) снижение тарифов на оплату тепла в гаражных кооперативах для пенсионеров (установление или изменение тарифов на тепловую энергию отнесено к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, но федеральное и региональное законодательство не предусматривает установку данного вида льгот,  решение по установлению данной льготы принимает гаражный кооператив). 
Согласован перенос сроков реализации наказов избирателей по 21 пункту утвержденного Перечня с 2011 года на более позднее время. Данные наказы находятся в процессе реализации, изменение сроков было связано, прежде всего, с отсутствием необходимого финансирования в прошедшем году, а также в связи с потребностью более детального анализа проблем для выработки взвешенного решения.

Что касается исполнения наказов избирателей в 2012 году, бюджетом ЗАТО Северск на их реализацию предусмотрены денежные средства в размере 330630,93 тыс. рублей. В общей сложности, планируется полное или частичное финансирование 81 наказа избирателей, из которых 50 являются переходящими, т.е. их полное исполнение должно быть завершено в 2014-2015 годах. 
Для реализации всего Перечня наказов избирателей, по предварительным оценкам, требуется финансирование в размере около 1035,62 млн. рублей.


























































� Данные  получены расчетно-оценочным путем, т.к. официальная информация будет опубликована не ранее июля 2012 года по итогам сплошного наблюдения по субъектам малого и среднего бизнеса, проведенного Росстатом в 2011 году.


� Указано общее количество мероприятий, организация и проведение которых осуществлялось как за счет средств целевой программы, так и за счет других источников (собственные средства учреждений и участников, средства грантов, организаторов областных и всероссийских мероприятий и др.).


� Показатели количества участников мероприятий включают в себя как участников мероприятий, проведение которых финансировалось за счет средств целевой программы, так и мероприятий указанных направлений,  организация и проведение которых осуществлялось за счет других источников.


� В рамках данного направления трудоустроены 1026  подростков (2010 год – 673 человек), 109 человек в возрасте 18-25 лет приняли участие в работе молодежных отрядов (2010 год – 118 человек), в том числе: 84 человека – в составе молодежных трудовых отрядов ЗАТО Северск, 8 человек – в составе Всероссийского студенческого отряда, 17 человек – в составе студенческого отряда Томской области.


� Сроки исполнения по остальным обращениям граждан были переходящими на 2012 год.
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