Приложение
к Решению Думы ЗАТО Северск

от _27.06.2013___№__41/1_______

ОТЧЕТ

Главы Администрации ЗАТО Северск за 2012 год

I. Итоги социально-экономического развития ЗАТО Северск

На конец 2012 года число организаций ЗАТО Северск, зарегистрированных в Едином государственном реестре юридических лиц всех форм собственности и хозяйствования (далее – Реестр), возросло на 56 единиц и составило 1857 организаций всех форм собственности  (на конец 2011 года – 1801). Из них 1600 организаций  (86,2%) находятся в частной собственности, 154 организации (8,3%) – в государственной и муниципальной собственности, 103 организации (5,5%) – в смешанной собственности и собственности общественных организаций.

[image: image1.png]857% 86.2%
8 FocygapCTBe A U MyHUINanBHaR COBCTBEHHOCTS
UacTan cobcTaenHOCTE
5 Cueiwantan opMa COBCTEEHHOCTH U COBCTEEHHOCT OBLLECTEEHHEIX OpFaHU3aLIAi




Рисунок 1. Сравнительная структура организаций, учреждений и предприятий 
по форме собственности в 2011 и в 2012 годах
Большинство организаций (26,2%) зарегистрировано по виду деятельности «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг», 
в оптовой и розничной торговле – 22,8% (424 организации). 
В реальном секторе экономики ЗАТО Северск (обрабатывающее производство, строительство) в Реестре числятся 23,5% организаций и предприятий, 76,5% – в сфере услуг (торговля, образование, здравоохранение, транспорт, связь, рестораны и т.д.).

В Реестре 212 организаций числится в ведущей отрасли экономики ЗАТО Северск – обрабатывающем производстве, на долю которого приходится около 30% числа работающих в крупных и средних организациях ЗАТО Северск. 

Выполнение за 2012 год основных показателей развития ЗАТО Северск 
в сравнении с 2011 годом выглядит следующим образом:

1) среднегодовой темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в промышленном производстве составил 102,6%;

2) оборот крупных и средних организаций (включая коммерческую деятельность) по основным видам экономической деятельности достиг почти 27 млрд.руб., превысив показатели 2011 года на 11%;

3) объем розничной торговли увеличился более, чем в 2 раза;

4) среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций ЗАТО Северск увеличилась с 28787 до 31594 рублей (9,7%), рост реальной заработной платы работающих составил 3,8 %  (Индекс потребительских цен – 105,7%);

5) объем введенного жилья составил 35,2 тыс.кв.м – 556 квартир (в 2011 году введено 20,9 тыс. кв.м);

6) создано 606 новых мест для дошкольников.

Демографическая ситуация характеризовалась в отчетном периоде следующими показателями.

На конец 2012 года численность постоянного населения ЗАТО Северск с учетом окончательных итогов Всероссийской переписи населения, проводимой в 2010 году, составила 116,3 тыс.чел.  

Общая демографическая ситуация в 2012 году характеризовалась положительной динамикой естественной убыли населения, т.е. превышением числа умерших над числом родившихся на 25 человек. В предыдущие годы отмечалось значительное превышение смертности над рождаемостью (в 2011 году на 141 случай, в 2010 году на 241 случай). Рождаемость в 2012 году увеличилась на 1,9% (родился 1371 младенец, что 
на 26 больше, чем в 2011 году), смертность  снизилась на 6,4% (умер 1391 чел., что на 95 случаев меньше, чем в предыдущем году). 

Миграционный процесс в 2012 году имел отрицательную  динамику: число выбывших превысило число прибывших на 115 человек (за год прибыло 3361 человек,  выбыло 3476 жителей ЗАТО Северск). 

Численность экономически активного населения на 01.01.2013 составила 61,1 тыс.чел. (52,5% общей численности населения ЗАТО Северск).

В экономике ЗАТО Северск на конец 2012 года по предварительным данным занято порядка 48,1 тыс.чел. (включая деятельность индивидуальных предпринимателей и работающих у них по найму). Число северчан, работающих за пределами ЗАТО Северск, по предварительным оценкам составляло 11,4 тыс.чел. 

 Ситуация на рынке труда характеризовалась положительной динамикой основных показателей.

Уровень безработицы в целом по ЗАТО Северск в течение 2012 года снизился до 1,17% экономически активного населения. На 01.01.2013 было признано безработными 716 человек, что на 17,4% меньше, чем на 01.01.2012 (867 человек). 

В целом за  прошедший год 1516 человек признаны безработными, что составило 75,9% к уровню прошлого года (за январь-декабрь 2011 года – 1998  человек). Самыми многочисленными группами среди признанных безработными стали: 

1) молодежь в возрасте 16-29 лет (40,2%);

2) граждане, уволившиеся по собственному желанию (50,4%); 

3) сокращенные работники (6,3%);

4) ранее не работавшие граждане (13,9%);

5) граждане, имеющие длительный (более года) перерыв в работе (8%).

За январь-декабрь 2012 года 349 работодателями было заявлено 4905 вакансий, что выше уровня 2011 года на 1,4%. Более 70% вакансий было заявлено по рабочим профессиям. По состоянию на 01.01.2013 в банке вакансий имелась информация о 1096 свободных рабочих местах (108,9% к имеющимся свободным местам на 01.01.2012 г.).

В соответствии с пунктом 69.3 статьи 42 Устава ЗАТО Северск к полномочиям Администрации ЗАТО Северск относится содействие развитию малого и среднего предпринимательства, за исключением случаев, относящихся к компетенции Думы ЗАТО Северск.

Общее число субъектов малого и среднего предпринимательства в 2012 году составило 4360, в том числе:

1) малые предприятия – 1313;

2) средние предприятия – 8;

3) граждане, осуществляющие индивидуальную предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – 3039. 

Численность занятых в малом и среднем бизнесе на территории ЗАТО Северск составила около 17,2 тыс.чел.,  в частности:

1) численность занятых на малых и средних предприятиях – 7,9 тыс.чел.;

2) численность граждан, осуществляющих индивидуальную предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – 3,0 тыс.чел.;

3) численность наемных работников у индивидуальных предпринимателей – 6,3 тыс.чел.

В общей численности занятых на территории ЗАТО Северск около 36% составляет численность работающих в малом и среднем бизнесе. 

Основная доля субъектов малого и среднего бизнеса (36%) сосредоточена в оптовой 
и розничной торговле, в сфере услуг по ремонту и техническому обслуживанию автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования.

По результатам сплошного федерального статистического наблюдения 
за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства, проведенного Росстатом в 2012 году, общий объем выручки от продажи товаров, продукции, работ, услуг по всем видам предпринимательской деятельности на территории ЗАТО Северск составил более 9 млрд.руб. Весомую долю в выручке (более 50%) занимает выручка в оптовой 
и розничной торговле, 30,3% выручки приходится на реальный сектор экономики – обрабатывающее производство и строительство, 16% – на сферу услуг.

Практически 75% выручки от продажи товаров, продукции, работ, услуг по всем видам предпринимательской деятельности обеспечено малыми и средними предприятиями, а 25% продаж, работ и услуг приходится на индивидуальных предпринимателей. 

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших с территории ЗАТО Северск в бюджет ЗАТО Северск в 2012 году, доля субъектов малого и среднего предпринимательства составляет около 21% (200 млн.руб.).

В рамках реализации полномочий по содействию развитию малого и среднего предпринимательства Администрацией ЗАТО Северск осуществляется разработка нормативной базы, реализация мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства, а также ведется работа по привлечению средств на реализацию мероприятий, как за счет бюджетов вышестоящих уровней, так и внебюджетных источников.

Ежегодно удается наращивать объемы софинансирования муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Северск в результате участия в конкурсном отборе, проводимом Департаментом развития предпринимательства 
и реального сектора экономики Томской области.

В 2012 году продолжалась реализация мероприятий целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Северск Томской области в 2011-2014 годах», утвержденной Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 09.06.2011        № 1190. В отчетном году в бюджете ЗАТО Северск на финансирование мероприятий программы были предусмотрены средства в размере 27,4 млн.руб., из них 19,9 млн.руб. – средства 2012 года, 7,5 млн.руб. – остаток неиспользованной субсидии федерального бюджета 2011 года.

Фактическое исполнение мероприятий указанной целевой программы составило 18,5 млн.руб., в том числе по источникам: 

1) федеральный бюджет – 7,1 млн.руб.;

2) областной бюджет – 4,4 млн.руб.;

3) местный бюджет – 7,0 млн.руб.
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Рисунок 2. Динамика объемов софинансирования муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Северск из бюджетов вышестоящих уровней по годам
 Неиспользованный остаток субсидии федерального бюджета в размере 8,9 млн.руб. будет использован в 2013 году на финансирование мероприятия «Проведение конкурсного отбора стартующих предпринимательских проектов и предоставление субсидий победителям конкурсного отбора».

В соответствии с целевой программой «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Северск Томской области в 2011-2014 годах» в 2012 году реализовывались следующие мероприятия:

1) оказание имущественной поддержки субъектам предпринимательства.

На льготных условиях предоставлялось муниципальное имущество. Для предпринимателей, осуществляющих приоритетные направления деятельности, был установлен льготный размер базовой ставки арендной платы в размере 1320,0 руб. за 1 кв.м 
в год, без учета налога на добавленную стоимость. Для организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, применялся коэффициент 0,01 к базовой ставке арендной платы.

Действовали также льготные условия по аренде площадей бизнес-инкубатора и технопарковой зоны;
2) текущее содержание и обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки предпринимательства – офиса муниципального центра поддержки предпринимательства, бизнес-инкубатора  и технопарковой зоны. 

В муниципальный центр поддержки предпринимательства – Некоммерческое партнерство «Агентство развития предпринимательства – Северск» в 2012 году обратились и получили поддержку 477 граждан и субъектов предпринимательской деятельности. Проведено 6 семинаров и тренингов с участием 121 человека. Организованы и проведены мероприятия в рамках празднования Дня российского предпринимательства;
3) развитие деятельности городского бизнес-инкубатора инновационной направленности. На конец 2012 года в инкубаторе были размещены 8 резидентов,  число действующих рабочих мест – 62;
4) осуществление мероприятий по созданию и развитию технопарковой зоны ЗАТО Северск, которая включает три промышленные площадки общей площадью 10836 кв.м.  На площадях технопарковой зоны размещены и осуществляют деятельность 10 предприятий. Муниципальная собственность передается в субаренду субъектам предпринимательства на льготных условиях. На период реконструкции и запуска производства для резидентов устанавливается льготная арендная плата с коэффициентом 0,1 (5,5 рублей за квадратный метр).

5) проведение городского конкурса стартующих предпринимательских проектов. Профинансировано 25 проектов из федерального бюджета на общую сумму 7809,9 тыс.руб., в 2012 году создано 30 рабочих мест. 

6) проведение мероприятий по созданию промышленного парка в целях подготовки необходимой инвесторам инфраструктуры. Основные услуги промышленного парка (предоставление в аренду земельных участков и помещений, обеспечение транспортной, логистической, телекоммуникационной инфраструктурой) позволяют обеспечить привлекательность развития инвестиционной деятельности на территории ЗАТО Северск. В 2012 году проведены топографо-геодезические работы, инженерно-геологических изыскания и государственная экспертиза полученных результатов на участке первой очереди промпарка общей площадью 23 га. Разработаны концепция, финансовая модель и бизнес-план проекта создания и развития промышленного парка.

На 2013 год запланировано выполнение необходимых проектных работ 
в планировочной и архитектурно-строительной части и выход совместно с Администрацией г.Томска на заявку по федеральному финансированию объединенного в рамках агломерации промышленного парка на территории Северного промузла г.Томска и смежных территориях ЗАТО Северск. 

Эта работа  является важнейшей частью  проекта агломерации Томск – Северск; 

7) оказание содействия областному государственному казенному учреждению «Центр занятости населения ЗАТО город Северск» в реализации «Региональной программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Томской области на 2012 год». В муниципальном центре поддержки предпринимательства осуществлялась работа по оказанию услуг для безработных граждан: 56 граждан приняли участие в семинарах, подготовлено 25 бизнес-планов для безработных, оказано содействие в получении финансовой поддержки 16 субъектам малого предпринимательства. 

В прошедшем году финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства оказана также за счет средств открытого акционерного общества  «ТВЭЛ» (далее – ОАО «ТВЭЛ»). В 2012 году подписаны соответствующие соглашения между ОАО «ТВЭЛ», Администрацией ЗАТО Северск и Администрацией Томской области о финансировании мероприятий по развитию предпринимательства и созданию рабочих мест. В конце 2012 года ОАО «ТВЭЛ» перечислило Администрации ЗАТО Северск 25 млн.руб. на мероприятия  по поддержке и развитию предпринимательства в ЗАТО Северск. Данные средства будут использованы в 2013 году.

Помимо этого, в 2013 году поступят межбюджетные трансферты от Томской области в размере дополнительных налоговых поступлений в областной бюджет от организаций Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» (далее – ГК «Росатом»), расположенных на территории ЗАТО Северск. Расчетная сумма составляет 61 млн.руб. Механизмом реализации мероприятий по указанным объемам финансирования будет деятельность некоммерческой организации «Фонд развития малого и среднего предпринимательства ЗАТО Северск» в рамках мероприятий программы. Это новый формат поддержки развития предпринимательства и создания рабочих мест в ЗАТО Северск, позволяющий аккумулировать финансовые средства в целях финансирования  мероприятий по развитию предпринимательства и созданию и сохранению рабочих мест по контролем ОАО «ТВЭЛ» – стороны, предоставляющей финансирование.

В 2013 году с учетом средств ОАО «ТВЭЛ» и средств областного бюджета уровень финансирования мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего бизнеса  планируется довести до объема 90 млн.руб.
В сфере социально-трудовых отношений полномочия Администрации ЗАТО Северск реализуются с применением механизма социального партнерства как наиболее эффективного способа достижения и поддержания оптимального баланса интересов работодателей и работников. 

В ЗАТО Северск социальное партнерство осуществляется посредством заключения соответствующего Соглашения, сторонами которого выступают Администрация ЗАТО Северск, работодатели и профсоюзные организации.

Указанное соглашение о социальном партнерстве на 2012-2014 годы подписано 136 работодателями, осуществляющими деятельность на территории ЗАТО Северск. Соглашение распространяется на 25402 человека. 

В рамках социального партнерства в 2012 году в Томской области прошел всероссийский конкурс «Российская организация высокой социальной эффективности». 
На региональном этапе конкурса три организации, представляющие ЗАТО Северск, заняли призовые места.

Открытое акционерное общество «Сибирский химический комбинат» (далее – ОАО «СХК») стало победителем в двух номинациях:

1) «За развитие кадрового потенциала в организациях производственной сферы»;

2) «За формирование здорового образа жизни».
Предприятие также стало призером в номинациях «За участие в решении социальных проблем территорий и развитие корпоративной благотворительности» и «За сокращение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях производственной сферы».

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр «Поиск» (далее – МБОУ ДОД «Центр Поиск») удостоено второго призового места в номинациях «За развитие кадрового потенциала в организациях непроизводственной сферы» и «За развитие социального партнерства в организациях непроизводственной сферы».

Впервые в конкурсе приняла участие еще одна организация ЗАТО Северск – 
закрытое акционерное общество «Монтажно-строительное управление № 74», которая заняла первое место в номинации «За развитие социального партнерства в организациях производственной сферы» и стала номинантом на участие в федеральном этапе конкурса.

На территории ЗАТО Северск осуществляет свою деятельность трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений, координатором которой является Глава Администрации ЗАТО Северск. В состав трехсторонней комиссии входят представители работодателей, осуществляющих свою деятельность на территории ЗАТО Северск, Администрации ЗАТО Северск, профсоюзных организаций.

В 2012 году на заседаниях трехсторонней комиссии рассмотрены следующие актуальные вопросы:

1) о ходе коллективно-договорного процесса в ЗАТО Северск и мерах по его активизации;

2) о состоянии и мерах по исполнению работодателями предприятий, организаций 
и учреждений ЗАТО Северск законодательства Российской Федерации в части отчислений страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, о минимальной заработной плате в Томской области;

3) о мероприятиях, посвященных Всемирному Дню охраны труда;

4) о создании объединения (отраслевых объединений) работодателей на территории ЗАТО Северск;
5) об улучшении условий и охраны труда в организациях ЗАТО Северск;
6) о мерах, принимаемых профсоюзными организациями ЗАТО Северск 
по восстановлению и созданию первичных профсоюзных организаций;
7) о реализации целевой программы «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2012-2014 годах», утвержденной Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 08.07.2011 № 1417;
8) о развитии потребительского рынка, насыщении его качественными товарами 
и услугами.
В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации и Порядком проведения уведомительной регистрации коллективных договоров и соглашений в Томской области в течение 2012 года осуществлена проверка законности положений коллективных договоров: зарегистрированы 47 коллективных договоров, 40 изменений и дополнений. Всего по состоянию на 01 января 2013 года в организациях ЗАТО Северск действовало 117 коллективных договоров, распространяющихся на 21121 работника.

В целях предотвращения и своевременного разрешения коллективных трудовых споров систематически ведутся консультации, в том числе через официальный сайт Администрации ЗАТО Северск, предоставляются письменные разъяснения по запросам юридических и физических лиц, руководителей и работников предприятий и муниципальных учреждений по вопросам трудового законодательства.

Приоритетом в области социальной защищенности работников организаций бюджетной сферы является повышение их заработной платы.

В соответствии с Законом Томской области от 13.12.2011 № 338-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», Постановлением Администрации Томской области от 26.10.2012 № 426а «Об увеличении оплаты труда отдельных работников бюджетной сферы и о внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 24.01.2007 № 8а» и Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 13.11.2012 № 3137 «Об увеличении оплаты труда работников бюджетной сферы в 2012 году» с 01 ноября 2012 года были увеличены в 1,09 раза должностные оклады (оклады) работникам бюджетной сферы ЗАТО Северск.

В течение 2012 года проведена работа по приведению муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы оплаты труда работников бюджетной сферы ЗАТО Северск, в соответствие с действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Томской области. 

Реализуя основные направления государственной политики в области охраны труда, Администрация ЗАТО Северск в пределах своих полномочий проводит анализ состояния условий и охраны труда в организациях. 

По итогам 2012 года общий уровень производственного травматизма в ЗАТО Северск составил 25 несчастных случаев (из них 4 несчастных случая тяжелые). Установлено 3 случая профзаболеваний. По сравнению с 2011 годом число несчастных случаев уменьшилось на 35,9% (на 14 несчастных случаев).

Специалисты Администрации ЗАТО Северск оказывают необходимую методическую и консультативную помощь в области охраны труда организациям ЗАТО Северск. 
Продолжает оказываться содействие в проведении аттестации рабочих мест 
по условиям труда. Согласно данным, представленным организациями ЗАТО Северск, 
в 2012 году темпы проведения аттестации рабочих мест по условиям труда значительно выросли по сравнению с 2011 годом: из 6258 рабочих мест в бюджетных организациях ЗАТО Северск аттестовано 3854 рабочих места (61,6% общего количества); во внебюджетной сфере аттестованы7997 рабочих мест.

Администрация ЗАТО Северск принимает участие в работе комиссий 
по расследованию групповых, тяжелых и смертельных несчастных случаев на производстве. В 2012 году принято участие в расследовании 5 несчастных случаев.

В 2012 году в рамках мероприятий, посвященных Всемирному Дню охраны труда:

1) проведен конкурс «Лучшая организация по охране труда» между организациями ЗАТО Северск по итогам 2011 года. В конкурсе приняли участие 23 организации 
(12 муниципальных учреждений, 11 организаций внебюджетной сферы);

2) организованы и проведены: 

1) обучающий семинар для специалистов по охране труда организаций ЗАТО Северск по теме: «Улучшение условий и охраны труда»;

2) выставка детского рисунка воспитанников и учащихся дошкольных и школьных образовательных учреждений ЗАТО Северск;

3) выставка спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты, 
нормативно-правовой литературы и электронных баз данных  нормативных документов по охране труда; 

4) дегустация лечебно-профилактического питания;
3) производственная зарядка в организациях ЗАТО Северск и на театральной площади в целях привлечения внимания населения к вопросам организации охраны труда и пропаганды здорового образа жизни.

К полномочиям органов местного самоуправления относится организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление их органам государственной власти 
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Для создания унифицированной базы показателей формируется социально-экономический паспорт ЗАТО Северск (в целом по ЗАТО Северск и в разрезе городской 
и внегородской территорий в динамике за 2 года), включающий 19 разделов и 560 показателей, характеризующих основные направления социально-экономического развития.

Для определения размеров межбюджетных трансфертов бюджету ЗАТО Северск  на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов подготовлен, уточнен, согласован 
с Томскстатом и направлен в Министерство финансов Российской Федерации перечень статистических данных. Перечень включает показатели, отражающие обеспеченность объектами социальной инфраструктуры, жильем, а также стоимость муниципального имущества и другие показатели, на основании которых принимается решение о размере межбюджетных трансфертов  на развитие социальной и инженерной инфраструктуры. 

В рамках ежеквартального мониторинга о положении монопрофильных населенных пунктов  в соответствии с обращением Министерства регионального развития Российской Федерации готовилась информация по основным показателям социально-экономического развития ЗАТО Северск.

Особую важность в  рамках полномочий по сбору информации  имеет мониторинг показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов 
и муниципальных районов». Данные мониторинга используются для формирования доклада Главы Администрации  ЗАТО Северск о достигнутых значениях показателей для оценки деятельности органов местного самоуправления (далее – Доклад). 

В 2012 году Доклад  включал в общей сложности 190 показателей, характеризующих: 

1) уровень социально-экономического развития муниципального образования; 

2) эффективность расходования бюджетных средств; 

3) качество жизни населения;

4) степень внедрения методов и принципов управления, обеспечивающих переход 
к более результативным моделям муниципального управления. 

Значения показателей в Докладе отражаются в динамике за отчетный год и год, предшествующий отчетному, а также на планируемый 3-летний период.

Результаты мониторинга позволяют:

1) определить зоны, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления;

2) сформировать перечень мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления, в т.ч. по снижению неэффективных расходов;

3) выявить внутренние ресурсы (финансовые, материально-технические, кадровые 
и другие) для увеличения заработной платы работников бюджетной сферы и повышения качества и объема предоставляемых населению услуг.

В целях исполнения полномочий собственника в отношении муниципальных предприятий реализуется Положение о порядке разработки, утверждения планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий. На 2012 год были утверждены планы (программы) по 9 муниципальным предприятиям. В течение года осуществлялся мониторинг выполнения утвержденных показателей, по результатам которого производилось ежеквартальное премирование руководителей муниципальных предприятий. Было подготовлено 43 распоряжения о премировании в отношении руководителей 6 муниципальных предприятий. Руководителям 2 муниципальных предприятий в связи с наличием убытков премия не начислялась. 

В целях реализации Администрацией ЗАТО Северск права на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных предприятий, осуществлялся регулярный контроль за отчислением муниципальными предприятиями части прибыли. В течение 2012 года отчисление части прибыли производило 5 муниципальных предприятий, имевших чистую прибыль. Было начислено 810,4 тыс.руб. (в 2011 году отчисления производили 5 предприятий, сумма начисленных отчислений части прибыли составила 801,5 тыс.руб.).

В части реализации полномочий собственника муниципальных предприятий Администрацией ЗАТО Северск также осуществляются контрольные полномочия 
по утверждению бухгалтерской отчетности и отчетов руководителей муниципальных предприятий. В 2012 году балансовой комиссией были рассмотрены результаты финансово-хозяйственной деятельности 9 муниципальных предприятий и 4 акционерных обществ, 100% акций которых находятся в муниципальной собственности. Была дана оценка и заключения об эффективности управления и финансовой устойчивости организаций. Работа 6 муниципальных предприятий была признана удовлетворительной. 
Деятельность одного предприятия (Муниципальное предприятие «Камея») была признана неудовлетворительной. Работа двух предприятий не оценивалась (Муниципальное предприятие «Жилищно-коммунальное управление внегородских территорий», Муниципальное предприятие «Управляющая компания «Комбинат благоустройства», далее – МП «УК «КБУ»), не утверждались бухгалтерская отчетность и отчет руководителей этих предприятий. В отношении акционерных обществ единственному акционеру было рекомендовано не утверждать годовой отчет двух организаций (открытое акционерное общество «Городское специализированное автотранспортное предприятие» и открытое акционерное общество «Северский водоканал», далее – ОАО СВК), а также бухгалтерскую отчетность одного общества (открытое акционерное общество «Городское специализированное автотранспортное предприятие»). Советам директоров этих обществ было предложено обязать их исполнительные органы обеспечить финансовую устойчивость акционерных обществ. В целях эффективности управления Советам директоров остальных акционерных обществ были даны рекомендации о предоставлении единственному акционеру решений о направлении чистой прибыли на производственное развитие акционерных обществ.  

В части исполнения полномочий по участию в разработке концепций, программ комплексного социально-экономического развития ЗАТО Северск с 2012 года осуществляется реализация Программы социально-экономического развития  ЗАТО Северск на 2012-2016 годы (далее – Программа). В целях эффективного управления ее реализацией принято Распоряжение Администрации ЗАТО Северск от 02.05.2012 № 404-р «Об организации управления реализацией Программы социально-экономического развития ЗАТО Северск на 2012-2016 годы». Указанным распоряжением созданы  Координационный совет и аналитическая группа, утверждены их составы и положения, определяющие их основные задачи и регламентирующие их деятельность. Координационный совет осуществляет общее руководство Программой. Ведение мониторинга возложено на аналитическую группу.

Во исполнение требований данного нормативного документа подготовлен отчет о ходе реализации Программы за I полугодие 2012 года, который был представлен на расширенном заседании трех профильных комитетов Думы ЗАТО Северск 19.09.2012.

В I полугодии 2012 года объем финансирования программных мероприятий, проектов составил 1,34 млрд. руб., освоено 7% годового объема финансовой потребности.

В IV квартале 2012 года были начаты работы по актуализации Программы 
в соответствии с решением Протокола совещания рабочей группы по реализации Соглашения о сотрудничестве Администрации Томской области и ГК «Росатом». Доработка Программы в 2012 году не была завершена по ряду возникших объективных причин, в частности инвестиционные проекты ОАО «СХК», включенные 
в Программу, приобрели статус сведений, относящихся к коммерческой тайне. Данный вопрос в настоящее время требует дополнительного рассмотрения.

Администрация ЗАТО Северск в рамках своих полномочий проводит деятельность по разработке целевых программ, организует и контролирует их исполнение. В соответствии с поручением 24-й сессии Думы ЗАТО Северск создана рабочая группа по проведению анализа реализации целевых программ. В 2012 году состоялось 4 совещания рабочей группы. 

В ходе совещаний рабочей группы принимались решения, направленные на активизацию деятельности по участию в федеральных и областных целевых программах 
в целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов, повышения результативности реализации программ и повышения эффективности бюджетных расходов. Одновременно рабочей группой была рассмотрена проблема длительности сроков утверждения целевых программ и внесения изменений в них, связанная с несовершенством нормативной базы, включающей Порядок разработки и реализации целевых программ и Порядок согласования Думой ЗАТО Северск целевых программ. В соответствии с решениями рабочей группы Администрацией ЗАТО Северск прилагались усилия по единению этих порядков, однако вопрос в данный момент остается открытым.

В течение 2012 года на территории ЗАТО Северск из утвержденных 27 муниципальных целевых и адресных программ осуществлялась реализация 21 программы, была утверждена 1 целевая программа со сроком реализации начиная с 2012 года и 3 целевых программы со сроком реализации с 2013 года.

В рамках реализации полномочий по подготовке проекта бюджета ЗАТО Северск на очередной финансовый год и плановый период Администрацией ЗАТО Северск осуществляется разработка прогнозов социально-экономического развития территории. 
В соответствии с  Порядком разработки прогноза социально-экономического развития городского округа ЗАТО Северск Томской области в 2012 году разработан прогноз развития на 2013-2015 годы. При формировании прогноза учитывались специфика сложившейся структуры экономики ЗАТО Северск и видов экономической деятельности, особенности социальной политики, прогнозные индексы цен, а также данные, предоставляемые организациями, осуществляющими деятельность на территории ЗАТО Северск. Подготовленный прогноз определил основные приоритетные направления экономической и социальной политики, был положен в основу разрабатываемого бюджета ЗАТО Северск на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.

II. Реализация полномочий в сфере регулирования (установления) тарифов

В 2012 году Администрацией ЗАТО Северск в соответствии с федеральным законодательством осуществлялись полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса. 

Были разработаны и приняты нормативные правовые акты, касающиеся  внесения изменений в Инвестиционную программу ОАО СВК, а также касающиеся надбавок к тарифам для потребителей услуг. Принятые документы, учитывающие ограничения, предусмотренные действующим законодательством, позволили продлить срок действия Инвестиционной программы ОАО СВК на 2013 год с тем, чтобы обеспечить выполнение (завершение) мероприятий:

1) по водоснабжению – очистка промывной воды на водозаборе № 1;

2) по водоотведению – строительство КНС-1а, коллекторов от КНС-1 до КОС, 
от общественных зданий Иглаково.

При этом для потребителей не произошло увеличения размера платы за услуги холодного водоснабжения и водоотведения, т.к. установленные на 2013 год надбавки 
к тарифам на холодную воду и водоотведение были сохранены на уровне 2012 года.

В 2012 году были подготовлены проекты решений Думы ЗАТО Северск в рамках реализации полномочий органов местного самоуправления по установлению тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений:

1) об изменении стоимости услуг, предоставляемых специализированной организацией (МП «УК «КБУ») согласно гарантированному перечню услуг по погребению на 2013 год (всего в перечень входит 12 видов услуг);

2) об установлении предельного максимального размера платы за услуги бани (общее отделение) на 2012 год.

В 2012 году подготовлены нормативные документы об установлении платы за услуги, оказываемые Муниципальным предприятием «Единый расчетно-консультационный центр» (далее – МП ЕРКЦ), а также по вопросам организации отдыха детей и подростков в летние, осенние и зимние каникулы.

Проводилась работа по осуществлению переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта, в рамках которой были проведены экспертизы материалов, представленных частными перевозчиками и Муниципальным казенным пассажирским транспортным предприятием, обратившимися с заявлениями о пересмотре (повышении) тарифов на перевозки пассажиров и багажа. По результатам проведенных экспертиз были определены предельные максимальные тарифы на перевозки по городским маршрутам в размере 10 руб., предельная максимальная стоимость одного пассажиро-километра по пригородным маршрутам в размере 0,96 руб./пасс.км и подготовлены Постановления Администрации ЗАТО Северск, которыми были с 01.01.2013 установлены тарифы на перевозку пассажиров и провоз ручной клади (багажа) по муниципальным городским маршрутам и на перевозку пассажиров и провоз ручной клади (багажа) автомобильным транспортом общего пользования в городском и пригородном сообщении по муниципальным пригородным социально значимым маршрутам.

Кроме перечисленных нормативных правых актов органов местного самоуправления ЗАТО Северск по вопросам установления тарифов, в отчетном году в пределах возложенных полномочий Администрации ЗАТО Северск были приняты:

1) Распоряжение Администрации ЗАТО Северск от 02.05.2012 № 403-р               «Об утверждении на 2012 год лимитов потребления электрической, тепловой энергии, воды артезианской, горячей воды и услуг водоотведения для муниципальных учреждений ЗАТО Северск» в целях обеспечения реализации муниципальными учреждениями мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и повышении энергетической эффективности;

2) Распоряжение Администрации ЗАТО Северск от 06.07.2012 № 666-р                 «О перевозках пассажиров-пенсионеров автомобильным транспортом общего пользования в городском сообщении по муниципальным городским и пригородным социально значимым маршрутам» в целях обеспечения социально-экономической поддержки пожилых граждан.

III. Реализация полномочий в сфере бюджетных отношений
За 2012 год в бюджет ЗАТО Северск поступило доходов на сумму 3068 млн.руб., исполнение составило 103,0 % к плану года; расходы составили 3028 млн.руб. или 96 % к плану года. При исполнении бюджета ЗАТО Северск образовался профицит  40 млн.руб. Муниципальных заимствований бюджет ЗАТО Северск в 2012 году не осуществлял.
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Рисунок 3. Основные параметры бюджета ЗАТО Северск в 2011 и 2012 годах
В силу специфики функционирования закрытого административно-территориального образования бюджет ЗАТО Северск продолжает сохранять достаточно высокую зависимость от безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов. За 2012 год собственные доходы с территории составили 967 млн.руб. или 31,5% общей суммы доходов, безвозмездные поступления – 2101 млн.руб. или 68,5 %.

В 2012 году в бюджет ЗАТО Северск поступило доходов больше на 202 млн.руб., чем в предыдущем периоде. Положительная динамика роста доходов достигнута в основном за счет роста безвозмездных поступлений. По налоговым и неналоговым доходам произошло сокращение поступлений  на 117 млн.руб. 

Уменьшение поступлений по доходам с территории в бюджет ЗАТО Северск произошло по подгруппе «Неналоговые доходы» (на 159 млн.руб.) в связи с тем, что в 2012 году изменился порядок зачисления доходов по отдельным статьям.
Сократились поступления по статье «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» к уровню 2011 года на 28 млн.руб.

В 2012 году отмечен рост налоговых доходов в бюджет ЗАТО Северск к уровню 2011 года на 42 млн.руб. (105%). Основное увеличение доходов в сумме 46 млн.руб. (107% к уровню 2011 года) произошло по статье «Налог на доходы физических лиц» за счет сверхплановых поступлений.

Также отмечается рост по статьям налоговых доходов «Единый налог на вмененный доход» на 9 млн.руб. (118 %), «Земельный налог» на 3 млн.руб. (109 %), «Налог на имущество физических лиц» на 6 млн.руб. (законодательно был изменен порядок уплаты налога, в 2011 году начисление и уплата налога за 2011 год не осуществлялись).  

В то же время по статье «Государственная пошлина» отмечалось снижение поступлений на 22 млн.руб. (83% к уровню 2011 года) в связи с изменениями законодательства по порядку зачисления госпошлины за государственную регистрацию транспортных средств в бюджет субъекта Российской Федерации.

Одним из крупных налогоплательщиков в бюджет ЗАТО Северск продолжает оставаться ОАО «СХК». Его доля  в налоговых и неналоговых доходах составляет 25%, в абсолютных показателях сумма платежей от ОАО «СХК» за 2012 год составила около 240 млн.руб., с учетом дочерних зависимых организаций доля в общих доходах составляет 30,5%, поступления в сумме около 295 млн.руб.

Поступления от субъектов малого и среднего предпринимательства  составили около 200 млн.руб. (21 %).
В 2012 году за счет средств бюджета произведено расходов на 264 млн.руб. больше, чем в предыдущем году. Традиционно наибольшая сумма расходов была направлена на раздел «Образование»: 1743 млн.руб., что на 120 млн.руб. больше, чем в прошлом году. Также увеличены расходы по разделу «Культура» на 11 млн.руб., объединенные расходы по разделам «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 126 млн.руб.                                          

В 2012 году за счет средств бюджета ЗАТО Северск:

1) приобретено основных средств на сумму 91 млн.руб., в том числе:

1) по разделу «Образование» – 45 млн.руб.;
2) по разделу «Социальная политика» – 8 млн.руб. (приобретение медицинского оборудования и мебели для ФГБУЗ КБ № 81 ФМБА России);
3) по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 18 млн.руб. (модернизация и устройство детских игровых площадок, приобретение специализированной техники);
2) выполнено капитального ремонта объектов бюджетной сферы и объектов жилищно-коммунального хозяйства на сумму  117 млн.руб., из которых:
1) по направлению «Образование» – 68 млн.руб.;
2) по направлению «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 45 млн.руб. (капитальный ремонт многоквартирных домов и муниципального жилищного фонда,  выполнение мероприятий по установке общедомовых приборов учета, капитальный ремонт инженерных сетей и объектов жилищно-коммунального хозяйства и т.д.);
3) направлено на реконструкцию объектов муниципальной собственности и строительство  новых объектов в сумме 179 млн.руб., а именно:

1) на реконструкцию автодороги «ул.Ленинградская»;
2) на строительство улицы Солнечная в г.Северске Томской области. Участок от ул.Калинина до Северной дороги;
3) на строительство детского сада на 260 мест в микрорайоне № 10;
4) на строительство промышленного парка в рамках целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Северск Томской области в 2011-2014 годах» (проектно-изыскательские работы);
5) на строительство водопровода по ул.К.Маркса в пос.Самусь;

6) на реконструкцию стадиона «Янтарь» (проектно-изыскательские работы);
7) на строительство комплексной спортивной площадки МБОУ «СОШ № 90» (за счет безвозмездных поступлений от ОАО «ТВЭЛ»).
В 2012 году на территории ЗАТО Северск реализованы 25 целевых программ, из которых 21 муниципальная, на общую сумму 374 млн.руб.

Наибольшая сумма бюджетных ассигнований традиционно направлена на целевую программу «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2012-2014 годах», на исполнение которой затрачено почти 145 млн.руб. 

Значительные объемы бюджетных ассигнований направлены на решение широкого круга вопросов, стоящих перед Администрацией ЗАТО Северск, в рамках реализации следующих целевых программ:

1) целевая программы «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих образовательные программы дошкольного образования в ЗАТО Северск» на 2011-2016 годы, утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 02.09.2010 № 2368 (исполнение 80 млн.руб.); 

2) целевая программа «Строительство (приобретение) жилья и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в ЗАТО Северск в 2007-2010 годах с прогнозом до 2020 года», утвержденная Решением Думы ЗАТО Северск от 22.03.2007 № 30/4 (исполнение 27,6 млн.руб.);

3) муниципальная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов в ЗАТО Северск в 2012 году», утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 26.01.2012 № 160 (исполнение 26,3 млн.руб.);

4) целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Северск Томской области в 2011-2014 годах» (исполнение 18,5 млн.руб.); 

5) целевая программа «Обеспечение мер пожарной безопасности на территории ЗАТО Северск в 2010-2012 годах», утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 15.01.2010 № 27 (исполнение 17 млн.руб.);  

6) целевая программа «Поддержка молодых семей ЗАТО Северск в решении жилищной проблемы в 2011-2015 годы», утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от  03.03.2011 № 333 (исполнение 14 млн.руб.);

7) целевая программа «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Северск», утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 24.10.2011 № 2391 (исполнение 11 млн.руб.);

8) целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории ЗАТО Северск» на 2012 год и на перспективу до 2020 года, утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 27.07.2012 № 2140  (исполнение 8 млн.руб.).
Для достижения целевых ориентиров бюджетной и налоговой политики на территории ЗАТО Северск в 2012 году успешно решены следующие задачи:

1) завершено реформирование бюджетной сети ЗАТО Северск. В рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»:

1) для сети муниципальных учреждений определены типы: автономные (6), бюджетные (72), казенные (3);
2) сформирован перечень муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, являющийся основой для формирования муниципальных заданий. В 2012 году муниципальными учреждениями оказывалось 30 видов муниципальных услуг, из них:

в области образования 14 услуг;

в области физической культуры и оздоровления детей 4 услуги;

в области культуры 4 услуги;

в области питания детей 4 услуги;

в других областях 4 услуги.

С учетом опыта работы в 2012 году сводный перечень муниципальных услуг на 2013 год был оптимизирован: выделена 21 муниципальная услуга и 10 муниципальных работ. Это позволило упростить механизм расчета субсидии на выполнение муниципального задания;
3) изменен механизм финансового обеспечения деятельности муниципальных бюджетных учреждений: с бюджетной сметы на субсидирование. Субсидии предоставляются на финансовое обеспечение муниципального задания и на иные цели; 

4) в соответствии с требованиями действующего законодательства проведена работа по размещению и постоянной актуализации муниципальными учреждениями сведений о своей деятельности на официальном сайте в сети Интернет. В целях автоматизации планирования и сбора отчетности, повышения оперативности обработки информации о деятельности учреждений, внедрены информационно-аналитические системы «БАРС.Web – Управление муниципальными заданиями», «БАРС.Web – Бюджетная отчетность», обеспечивающие сохранение всей необходимой бюджетной информации и ее систематизацию;
5) с 2012 года доходы от платной деятельности остаются в распоряжении муниципальных бюджетных учреждений, по указанным доходам наметилась положительная тенденция роста: по образовательным учреждениям темп роста к уровню 2011 года составил 243%, в абсолютных показателях 99 млн.руб.; по учреждениям, где учредителем выступает Управление молодежной и семейной политики, культуры и спорта Администрации ЗАТО Северск, – 185% или 40 млн.руб.
Информация о доходах муниципальных бюджетных учреждений от платной деятельности представлена в таблице 1.
Таблица 1
	Учредитель – структурное подразделение Администрации ЗАТО Северс
	Доходы от платной деятельности, млн.руб.

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Управление образования 
	80
	69
	168

	Управление молодежной и семейной политики, культуры и спорта
	34
	47
	87

	Управление имущественных отношений
	8
	7
	9

	ИТОГО:
	122
	123
	264



В условиях острого дефицита средств у бюджета ЗАТО Северск главным распорядителям бюджетных средств – учредителям муниципальных учреждений необходимо организовать эффективное использование дополнительных доходных источников учреждений;
2) налоговая политика на территории ЗАТО Северск осуществляется на принципах последовательности, а также баланса интересов бюджета с одной стороны и населения и представителей бизнеса с другой. В рамках реализации налоговой политики задействованы все налоговые полномочия органов местного самоуправления:

1) установлены дополнительные налоговые льготы по земельному налогу для муниципальных автономных учреждений. Сохранены льготы по земельному налогу для социально незащищенных слоев населения и муниципальных бюджетных учреждений; 

2) проиндексированы значения корректирующего коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход на 6%, что позволило в 2012 году дополнительно к уровню 2011 года мобилизовать в бюджет ЗАТО Северск  около 2 млн.руб.;  

3) повышены ставки налога на имущество физических лиц на 6% по тем категориям помещений, по  которым значения ставок не достигли установленных пороговых значений;
3) с целью мобилизации доходов в бюджет ЗАТО Северск организовано проведение 4 комиссий по мобилизации доходов бюджета ЗАТО Северск, основными задачами которой является выявление и устранение причин задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджетную систему. В 2012 году заслушано 49 руководителей организаций и индивидуальных предпринимателей-неплательщиков налогов и других обязательных платежей. По результатам работы комиссии задолженность организаций и физических лиц перед бюджетом ЗАТО Северск по налоговым и неналоговым доходам снизилась на 15,4 млн.руб.

4) в целях оценки деятельности  главных распорядителей средств бюджета ЗАТО Северск впервые внедрен мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого двенадцатью главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) по четырем направлениям: 
1) бюджетное планирование; 
2) исполнение бюджета ЗАТО Северск; 
3) предоставление муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями; 
4) контроль и финансовая дисциплина. 

Результаты рейтинга ГРБС по качеству финансового менеджмента за 2011 год размещены на официальном сайте Администрации ЗАТО Северск в сети Интернет. 

5) в целях эффективного управления муниципальными финансами, повышения степени ответственности ГРБС с июля 2012 года осуществлялся ежемесячный мониторинг остатков денежных средства на их лицевых счетах;
6) в рамках реализации Постановления Администрации ЗАТО Северск от 02.02.2012 № 228 «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ ЗАТО Северск» определен вектор по переходу к формированию и исполнению «программного бюджета». Субъектами бюджетного планирования утверждены составы целей и задач субъекта бюджетного планирования, перечни ведомственных целевых программ. Начата разработка ведомственных целевых программ;
7) в части внедрения передовых информационных технологий в практику управления бюджетным процессом осуществлен переход на Единую информационно- аналитическую систему сбора и отчетности Минфина Российской Федерации и систему удаленного финансового документооборота «СУФД ДУБП»;
8) в целях устойчивого финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в составе расходов бюджета ЗАТО Северск создан дорожный фонд.

В 2012 году за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда было израсходовано 199,9 млн.руб., в т.ч. на:

1) строительство автодорог общего пользования в ЗАТО Северск в сумме 55,7 млн.руб.; 

2) реконструкцию сети автомобильных дорог – 59,9 млн.руб.; 

3) ремонт и содержание автомобильных дорог – 78,9 млн.руб.; 

4) капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 5,4 млн.руб.

9) по результатам отбора и распределения дотаций в целях стимулирования развития налоговой базы муниципальных районов (городских округов) Томской области из областного фонда стимулирования муниципальных образований Томской области по итогам 2011 года ЗАТО Северск, как одному из пяти победителей проводимого конкурса, выделена дотация в сумме 1,5 млн.руб.

В целях осуществления финансового контроля в 2012 году контрольно-ревизионным отделом Финансового управления Администрации ЗАТО Северск проведено 11 контрольных мероприятий, из них по письму прокуратуры 1 проверка, и 1 контрольное мероприятие проведено совместно со Счетной палатой ЗАТО Северск. Открыта ревизия финансово-хозяйственной деятельности в 1 учреждении. Проверками охвачено 637 млн.руб., в т.ч. 462,5 млн. руб. средств бюджета ЗАТО Северск. Выявлено нарушений на общую сумму 16,6 млн. руб. Проведены ревизии в 11 учреждениях.

По результатам проведенных ревизий, проверок:

1) подписано 9 распоряжений Администрации ЗАТО Северск, в которых руководителям учреждений, отраслевым органам Администрации ЗАТО Северск, осуществляющим функции и полномочия учредителей, предписано принять конкретные меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, установлен контрольный период для исправления нарушений;
2) привлечены к дисциплинарной ответственности 4 руководителя.

 По состоянию на 31.12.2012 из 3 млн.руб. неправомерных расходов возмещены 272 тыс.руб., по оставшейся сумме проводится работа или срок для принятия мер по погашению ущерба не истек.
Что касается планов по исполнению бюджета ЗАТО Северск на 2013 год, одной из основных стратегических задач в данном направлении должна стать задача по сохранению и увеличению собственных доходных источников бюджета ЗАТО Северск, какими и являются доходы от использования муниципального имущества. 
IV. Исполнение бюджетных расходов по закупкам для муниципальных нужд

В 2012 году размещение заказов для муниципальных нужд и нужд заказчиков – бюджетных учреждений проводилось в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

За отчетный период отделом муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск было подготовлено и проведено 804 закупочных процедуры, из них: 22 открытых конкурса, 662 открытых аукциона в электронной форме, 120 запросов котировок цен.
Сравнительные данные по способам закупок за 2011 и 2012 годы представлены в таблице 2.
Таблица 2

	Форма размещения заказа
	2011 год
	2012 год

	Открытый конкурс
	54
	22

	Открытый аукцион
	7
	0

	Открытый аукцион в электронной форме
	368
	662

	Запрос котировок
	178
	120

	ИТОГО:
	607
	804


В 2012 году увеличилось общее  количество процедур размещения заказов по сравнению с 2011 годом. В то же время произошло снижение количества открытых конкурсов и запросов котировок.  

Снижение количества открытых конкурсов связано с внесением изменений в Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». С 06.01.2012  отменена обязанность органов местного самоуправления закупать финансовые и страховые услуги путем проведения торгов вне зависимости от суммы размещения заказа. В 2012 году открытые конкурсы на закупку услуг по обязательному страхованию ответственности, страхованию жизни и здоровья с ценой контракта до 100,00 тыс.руб. не проводились.

Снижение количества запросов котировок связано с принятием приказа Минэкономразвития Российской Федерации от 07.06.2011 № 273 «Об утверждении номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков», которым были утверждены перечни одноименных товаров, работ, услуг для определения одноименности товаров, работ, услуг при проведении закупок без торгов до 100 тыс.руб., а также для проведения запросов котировок цен. Уменьшению числа запросов котировок также способствует уменьшение сроков проведения открытых аукционов в электронной форме (срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме может составлять 7 календарных дней при условии, что цена контракта (договора) не превышает 3 млн.руб.), а также упрощение процедуры заключения контракта (договора) в электронной форме на электронных торговых площадках.

Таким образом, основной формой закупок в 2012 году стал открытый аукцион в электронной форме. 

Общая сумма заявок, выставленных на торги (открытые конкурсы, открытые аукционы в электронной форме) и запросы котировок в 2012 году составила 897460,8 тыс.руб.  В 2011 году на торги и запросы котировок выставлено заявок на сумму 725448,5 тыс.руб. (на 23,7% меньше). 

По результатам торгов и запросов котировок было заключено контрактов на общую сумму  753921 тыс. руб. (в 2011 году  на сумму 587304,2 тыс. руб.).

Нормативная база городского округа ЗАТО Северск в сфере размещения заказов включает:

1) Решение Думы ЗАТО Северск от 31.03.2011 № 11/5 «Об утверждении Положения о муниципальном заказе»;

2) Распоряжение Администрации ЗАТО Северск 29.12.2012 № 1343-р                  «Об утверждении Порядка взаимодействия заказчиков и уполномоченного органа по размещению заказов при формировании планов-графиков размещения заказов и при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд заказчиков ЗАТО Северск Томской области»;

3) Постановление Администрации ЗАТО Северск от 24.02.2011 № 294                 «Об утверждении Положения о единой комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд ЗАТО Северск»; 

4) Распоряжение  Главы  Администрации  ЗАТО  Северск  от  03.10.2008  № 1277-р «Об утверждении Регламента действий муниципальных заказчиков в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) обязательств по муниципальным контрактам»;

5) Распоряжение Главы Администрации ЗАТО Северск от 03.03.2009 № 168-р           «Об утверждении Положения о форме и порядке принятия решений о заключении долгосрочных муниципальных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом».

Организация размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд имеет следующие характеристики:
1) организация размещения заказов – централизованная;

2) структура системы закупок – смешанная;

3) уполномоченные органы:

1) по размещению муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд ЗАТО Северск – Администрация ЗАТО Северск в лице структурного подразделения отдела муниципального заказа;

2) на осуществление контроля в сфере размещения заказов – Счетная палата ЗАТО Северск;
              4)  количество муниципальных заказчиков – 90;

              5)  объем централизованных закупок в проценте от общего объема – 60%;

              6) виды продукции, в основном закупаемые централизованно: продукты питания, услуги по организации питания в образовательных учреждениях и оздоровительных лагерях;  выполнение работ по капитальному ремонту объектов  жилищного фонда и социальной сферы; выполнение работ по текущему содержанию объектов благоустройства; закупка мебели, оргтехники, учебно-методической литературы.
В рамках осуществления контроля соблюдения законодательства о размещении заказов и рассмотрении жалоб, в 2012 году было направлено  13 обращений от заказчиков ЗАТО Северск о согласовании возможности заключения муниципальных контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в Департамент финансов Томской области. По результатам согласований заключено 11 муниципальных контрактов на сумму 39721,7 тыс. рублей (в 2011 году было направлено в Департамент финансов Томской области 16 обращений, по итогам рассмотрения которых было заключено 16 контрактов на сумму 24997,4 тыс.руб.).
Жалобы от участников размещения заказа на действия (бездействие) заказчиков, уполномоченного органа, единой комиссии в Счетную палату ЗАТО Северск не поступали.

В 2012 году Счетной палатой ЗАТО Северск было проведено 2 проверки соблюдения законодательства в сфере размещения заказов.  
Участниками размещения заказа было обжаловано 5 торговых процедур в Управлении Федеральной антимонопольной службы по Томской области. По результатам жалоб было проведено 5 внеплановых проверок торгов, проводимых отделом муниципального заказа. Все жалобы были признаны необоснованными. 
Проведено 4 семинара для муниципальных учреждений ЗАТО Северск по вопросам размещения муниципального заказа  путем проведения торгов, так и без проведения торгов.
V. Реализация полномочий в сфере имущественных отношений

Имущественный блок ЗАТО Северск имеет общую стоимость 31617,988 млн.руб. Основные стоимостные блоки учета – земельные ресурсы и объекты недвижимости (здания и сооружения). 
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Рисунок 4. Структура имущественного комплекса ЗАТО Северск 

(по балансовой стоимости) в 2012 году
Общая площадь территории ЗАТО Северск составляет 48565 га, из них:

1) федеральная собственность – 5446 га (11,2%);

2) собственность Томской области – 9 га (0,01%); 
3) муниципальная собственность – 39476 га (81,3%). 
Остальные 7,5% ресурсов относятся к категории земель, государственная собственность на которые не разграничена.

В 2012 году Управлением имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск (далее – УИО Администрации ЗАТО Северск) подготовлено значительное количество документов, нормативных актов по вопросам землепользования, что является следствием возрастающей роли имущественных вопросов в жизни граждан муниципального образования. В том числе в 2012 году заключено 278 договоров купли-продажи земельных участков на общую сумму 652,92 тыс.руб., из них:

1) 30,38 тыс.руб. – садовые земельные участки;

2) 29,37 тыс.руб. – личное подсобное хозяйство (приусадебные земельные участки);

3) 0,745 тыс.руб. – индивидуальные жилые дома;

4) 592,42 тыс.руб. – индивидуальные гаражи. 

 В отношении 297 земельных участков в 2012 году (впервые) муниципалитетом проведена работа по установлению постоянных публичных сервитутов для содержания и эксплуатации тепловых сетей.

Арендные отношения по земельным участкам составляют значительную часть документооборота в сфере имущественных отношений, всего заключено 1473 договора аренды земельных участков, на общую площадь 993,5 га, в частности:

1) 903 договора с физическими лицами на общую площадь 71,5 га;
2) 570 договоров с юридическими лицами на общую площадь 922 га.

В 2012 году из общего числа заключено 230 договоров аренды земельных участков на общую площадь 123,8 га, из них 142 – с физическими лицами на общую площадь 11,7 га, 88 – с юридическими лицами на общую площадь 112,1 га. В течение года проведено 3 аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка (2 – для размещения рекламных конструкций, 1 – для строительства общественно-торгового комплекса), по их результатам заключено 3 договора аренды земельных участков на общую сумму 6,4 млн. руб.

В бюджет ЗАТО Северск в 2012 году поступило 32,93 млн.руб. доходов в качестве арендной платы за земельные участки, в том числе 4,03 млн.руб. по доходам от торгов на право аренды.

В 2012 году осуществлялись процедуры муниципального земельного контроля. Проведено 27 проверок физических лиц, по результатам которых выдано 17 предписаний об устранений нарушений земельного законодательства. Исполнены добровольно 3 предписания,  2 предписания направлены государственному земельному инспектору для принятия административных мер, по 12 предписаниям повторные проверки будут проведены в 2013 году.

В 2012 году начата инвентаризация земель садоводческих обществ, а именно проведена инвентаризация земель общества «Сосна», расположенного в районе ул.Ленинградской в г.Северске. По результатам инвентаризации установлено, что всего на территории общества имеется 1283 участка, 73 из которых не используются по назначению, а 557 участков используются без оформленных правоустанавливающих документов (материалы переданы государственному земельному инспектору).

В связи с тем что значительная часть территории ЗАТО Северск занята лесами (38,9 тыс.га), высока вероятность возникновения определенных проблем и угроз, таких как пожары, хищения и т.д. 

В течение 2012 года соответствующими службами проводились ревизии лесов, направленные на выявление и предотвращение лесонарушений. Дополнительно были проведены совместные рейды с УМВД России по ЗАТО Северск и ИФНС России по ЗАТО Северск по выявлению незаконных рубок леса. За период с 01.01.2012 по 30.12.2012 на территории Лесничества ЗАТО Северск выявлено 23 факта нарушений лесного законодательства (все – незаконная рубка деревьев). 

По 22 фактам выявленных лесонарушений направлены заявления в УМВД по ЗАТО Северск. По всем случаям лесонарушений возбуждены уголовные дела, по 1 факту принято судебное решение. Ущерб, причиненный городскому округу ЗАТО Северск в результате незаконных рубок леса, оценивается в 39,76 млн.руб.; в добровольном порядке в бюджет возвращено только 2,57 тыс.руб.

Значительная часть уголовных дел остается нераскрытой, и в этой связи  Администрацией ЗАТО Северск проводится совместная работа с правоохранительными органами. Основной задачей является своевременное и должное реагирование на каждый факт незаконной порубки, направляемые в УМВД по ЗАТО Северск материалы отслеживаются с момента подачи заявления до окончания производства по исполнительным документам в службе судебных приставов. 

В целях предупреждения лесных пожаров на территории ЗАТО Северск с начала  2012 года принят ряд мер по обеспечению пожарной безопасности в лесах. Во исполнение предписаний службы пожарного надзора и решения суда выполнены противопожарные расстояния от жилых построек населенных пунктов (ул.Смолокурка, ул.Нижняя Ксензовка г.Северска, по новым границам пос.Орловка, дер.Чернильщиково, садоводческого общества «Кедр») протяженностью более 10 км. Проведено устройство и обновление противопожарных минерализованных полос протяженностью 55,3 км (из них вокруг населенных пунктов ЗАТО Северск – 11,8 км, на лесной территории – 43,5 км).

Основным документом, характеризующим состав муниципальной собственности, является Реестр муниципального имущества (далее – Реестр). Ежегодно формируется отчет о состоянии Реестра, его денежная оценка по состоянию на 01.01.2013 составила 31617,99 млн.руб. На конец 2012 года в Реестре ЗАТО Северск  числились 115 муниципальных организаций, из них:

1) предприятий – 22 (9 действующих предприятий, 11 находятся в стадии ликвидации, 2 признаны банкротами, и открыто конкурсное производство);

2) учреждений – 93 (15 казенных, в том числе 12 органов местного самоуправления ЗАТО Северск, ведущих самостоятельный баланс; 72 бюджетных;  6 автономных). 

В Реестре также числятся акции открытых акционерных обществ и доли в уставных капиталах обществ с ограниченной ответственностью, участником которых является муниципалитет (всего акции 9 организаций). В акционерных обществах со 100% долей акций 6 организаций: открытое акционерное общество «Городской рынок», открытое акционерное общество «Городские электрические сети», открытое акционерное общество «ГСАТП», открытое акционерное общество «Тепловые сети», ОАО СВК, открытое акционерное общество «Северский пищекомбинат». Одна организация с долей  муниципалитета 10,2% – открытое акционерное общество «Томский международный деловой центр «Технопарк».

В обществах с ограниченной ответственностью:  

1) общество с ограниченной ответственностью «Синий утёс» – 2,63%, 
2) общество с ограниченной ответственностью «СТ-7» – 49%. 
Всего акций и долей в муниципальной собственности на сумму 266, 6 тыс.руб. 

Два акционерных общества (открытое акционерное общество «Городской рынок» и открытое акционерное общество «Северский пищекомбинат») признаны банкротами, находятся в стадии конкурсного производства. 

На 01.01.2013 в Реестре всего учтено 55795 объектов, в том числе: 
1) недвижимое имущество – 8897, из которых зданий (помещений) – 3480, сооружений – 4727, земельных участков – 690; 
2) транспортных средств – 380;

3) прочее движимое имущество – 46518. 

По итогам 2012 года в муниципальной казне числятся объекты на сумму 27067,13 млн.руб.,  в том числе земля на сумму 5185,9 млн.руб.

В течение 2012 года приобретено (безвозмездно принято) в муниципальную собственность городского округа ЗАТО Северск Томской области имущество балансовой стоимостью 637,84 млн.руб., в том числе:

1) земельные участки в количестве 28 объектов, прошедшие государственную регистрацию права собственности городского округа ЗАТО Северск Томской области, балансовой стоимостью 206,44 млн.руб.;

2) недвижимое и движимое имущество от юридических лиц (от ОАО «СХК» – сооружение автодорога № 35 по адресу: Томская область, ЗАТО Северск, г.Северск, Автодорога, 35; от открытого акционерного общества «Томская домостроительная компания» – инженерные коммуникации к жилому дому по адресу: Томская область, ЗАТО Северск, г.Северск, ул.Калинина, 137; от автономной некоммерческой организации                               «Дом культуры имени Н.Островского» – музыкальные инструменты, сценические костюмы) балансовой стоимостью 13,13 млн.руб.;

3) движимое имущество из государственной собственности Томской области для муниципальных образовательных учреждений ЗАТО Северск балансовой стоимостью               10,54 млн.руб.;

4) поставлены на учет в муниципальную казну ЗАТО Северск 550 муниципальных квартир (взамен снятых с учета 58 многоквартирных жилых домов) балансовой стоимостью 187, 97 млн.руб.;                                            

5) законченные строительством объекты, выполненные за счет бюджета ЗАТО Северск, введенные в эксплуатацию и переданные в муниципальную казну ЗАТО Северск, балансовой стоимостью 136,68 млн.руб.;

6) основные средства Управления жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск, введенные в эксплуатацию после реконструкции (модернизации) и приобретенные вновь, балансовой стоимостью 17,77 млн. руб.; 

7) ценные бумаги (акции) ОАО «Тепловые сети» номинальной  стоимостью 33,37 млн.руб.;

8) основные   средства,   приобретенные   предприятиями   за   счет   прибыли, учреждениями согласно сметам, балансовой стоимостью 31,94 млн.руб.

В 2012 году поставлены на учет в Росреестре 59 бесхозяйных объектов для дальнейшего оформления и принятия в муниципальную собственность ЗАТО Северск.   

При этом в соответствии с законодательством осуществляется приватизация имущества, не связанного с исполнением муниципальных функций. Приватизация объектов муниципальной собственности в 2012 году осуществлялась в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества ЗАТО Северск на 2012 год (далее – Прогнозный план), утвержденным Решением Думы ЗАТО Северск от 22.12.2011 № 21/7 «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества ЗАТО Северск на 2012 год» (с учетом изменений, внесенных Решениями Думы ЗАТО Северск от 26.01.2012 № 22/7, от 01.03.2012 № 23/8, от 26.04.2012 № 25/8, от 28.06.2012 № 26/16, от 24.07.2012 № 28/12, от 25.09.2012 № 30/11).

По программе приватизации за 2012 год в бюджет ЗАТО Северск поступило доходов в сумме 22,08 млн.руб., в том числе по договорам заключенным в 2012 году – 1,2 млн.руб.
Муниципальное имущество как ресурс муниципалитета для получения доходов и осуществления муниципальной политики в целях развития бизнеса и создания оптимальной среды для граждан муниципального образования передается в пользование.

Основными направлениями получения доходов и исполнения функций муниципалитета от использования имущества является передача муниципального имущества в пользование:

1) по договорам аренды передано 2254 объекта движимого и недвижимого имущества балансовой стоимостью 2472,05 млн.руб., в том числе:

1) недвижимое имущество – 1411 объект стоимостью 2364,37 млн.руб.;

2) движимое имущество – 843 объекта стоимостью 107,68 млн.руб.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества ЗАТО Северск в 2012 году составили 56,47 млн.руб.;
2) по договорам безвозмездного пользования (при исполнении функций и полномочий) передано 362 объекта движимого и недвижимого имущества балансовой стоимостью 132,23 млн.руб., из них:

1) недвижимое имущество – 56 объектов стоимостью 114,03 млн.руб.;

2) движимое имущество – 306 объектов стоимостью 18,2 млн.руб.

Всего действующих договоров безвозмездного пользования 85, из них заключено в отчетном году 15, действующих дополнительных соглашений 25, в том числе в отчетном году – 10;
3) по концессионным соглашениям 2027 объектов движимого и недвижимого имущества балансовой стоимостью 1710,29 млн.руб., из них:

1) недвижимое имущество – 1764 объекта стоимостью 1603,24 млн.руб.;

2) движимое имущество – 263 объекта стоимостью 107,05 млн.руб.

Всего договоров концессии 3, дополнительных соглашений к ним – 9, в том числе заключенных в 2012 году – 4;
4) по инвестиционному договору с обществом с ограниченной ответственностью «Русь тм» передан один объект балансовой стоимостью 24,5 млн.руб.  (реконструкция здания кинотеатра «Россия»).

Сохраняется достаточно высокая степень переходящей задолженности арендаторов по договорам аренды, как по земельным участкам, так и по объектам недвижимого и движимого имущества, несмотря на то, что ведется работа по взысканию задолженности и есть тенденция ее снижения в абсолютных величинах. 
Информация о структуре и сумме задолженности арендаторов по годам представлена в таблице 3.
Таблица 3

	Наименование
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	начало
	конец
	начало
	конец
	начало
	конец

	Задолженность по аренде земли:
	48583
	58718
	58718
	50611
	50611
	39580

	земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	41064
	52205
	52205
	40743
	40743
	25729

	земельных участков,  муниципальной собственности
	7519
	6513
	6513
	9868
	9868
	13851

	Задолженность по аренде иных объектов
	33789
	42463
	42463
	34649
	34649
	33015

	аренда недвижимого имущества
	18059
	24862
	24862
	20444
	20444
	15234

	аренда движимого имущества
	1712
	4227
	4227
	1919
	1919
	5174

	аренда инженерных сетей
	14018
	13374
	13374
	12286
	12286
	12607

	ИТОГО:
	82372
	101181
	101181
	85260
	85260
	72595


В течение 2012 года специалисты юридического отдела УИО Администрации ЗАТО Северск участвовали также на разных стадиях уголовного производства по делам о хищении муниципального имущества, в том числе по делам о незаконной вырубке лесных насаждений на территории ЗАТО Северск. 

В порядке гражданского судопроизводства представители Администрации ЗАТО Северск участвовали в делах по взысканию с виновных лиц сумм причиненного муниципальному имуществу ущерба в результате дорожно-транспортных происшествий.
Показатели работы за 2012 год в части предъявляемых исковых заявлений представлены в таблице 4.

Таблица 4
	Показатель
	Аренда недвижимого имущества, тыс.руб.
	Аренда земельных участков, тыс.руб.
	Установлению требований в процедурах банкротства, тыс.руб.

	Количество  заявлений 
	48
	50
	32

	Общая сумма предъявленных требований
	9509, 46
	15107, 31
	18720,7

	Общая сумма взысканных требований
	6370,09
	11722,24
	13695,8

	Оплачена задолженность добровольно
	689,43
	1802,18
	0,00

	Не рассмотрено судом на сумму
	0,00
	770,7
	3378,7

	Предъявлено исков в суд об освобождении муниципального имущества
	6
	4
	0

	Количество поданных заявлений в службу судебных приставов
	54
	38
	0


	Участие в судебных заседаниях
	127
	197
	63


Относительно реализации полномочий по ведению кадастрового учета необходимо отметить, что все базы данных по ведению реестра, электронная карта города, земельный кадастр осуществляются специалистами УИО Администрации ЗАТО Северск в электронных базах данных, доступ к которым имеют и другие городские организации. 

Программа учета земельных участков и операций движения с ними «Земельный кадастр» разработана и поддерживается специалистами данного управления и в настоящее время содержит следующие сведения:
1) 14460 землевладельцев, из них 10160 собственников;

2) 2351 личных усадеб;

3) 1230 предприятий;

4) 1364 арендатора земельных участков;

5) 10005 гаражей, из них в собственности 7604;

6) 270 векторных карт;

7) 772 растровых планшета масштабов 1:500 , 1:1000,1:2000,1:5000,1:10000.
«Земельный кадастр» находится в эксплуатации также у ИФНС России по ЗАТО Северск и Федеральной земельной палаты.
Электронная схема города со зданиями, сооружениями, инженерными сетями и коммуникациями (разработанная сотрудниками УИО Администрации ЗАТО Северск совместно с коммунальными организациями г.Северска) успешно применяется как в деятельности структурных подразделений Администрации ЗАТО Северск, так и в деятельности УМВД России по ЗАТО Северск, городских предприятий и учреждений.
Ведение электронной схемы города включает в себя обработку геодезических планшетов с вносимыми в них изменениями и поддержку самой схемы в актуальном виде. По плану развития электронной схемы города вся база переведена на новый сервер, запущена система резервного копирования.

База данных единого городского кадастра (БД «Реестр») создана на основе программного комплекса SAUMI версии 4.6. База представляет собой интегрированную информационную систему описания, учета и регистрации земельных участков и прочно связанного с ними недвижимого имущества в границах ЗАТО Северск, а также всех операций движения с данными объектами: право собственности, балансовые передачи, аренда и все прочие операции, прописанные в законодательстве. На данный момент в базе данных содержатся сведения обо всех муниципальных объектах.

На базе УИО Администрации ЗАТО Северск также имеется уникальный архив технической проектно-исполнительной документации на жилые и нежилые здания города (муниципальная собственность), на сооружения и инженерные сети ЗАТО Северск. Единицы хранения  представлены в бумажном виде, чаще всего в единичным экземпляре. Многие документы имеют плохую сохранность, хотя их востребованность велика. В 2012 году приобретен, смонтирован и запущен в промышленную эксплуатацию программно-аппаратный комплекс на базе программного обеспечения «Саперион» (далее – ПО «Саперион») и цветного сканера ПланСкан – А1.С-ЦЗР c оптической системой 3D сканирования для создания электронной версии архива.

За 2012 год:

1) поступило 59 запросов о предоставлении копий технической документации на объекты жилого и нежилого фонда и различной информации, касающейся проектной архивной документации;

2) подготовлено 45 письменных ответов, телефонограмм и  запросов по материалам архива;

3) выполнено и выдано 3100 бумажных копий (формата А3), 1700 электронных копий технической документации, по запросам физических  и юридических лиц;

4) в ПО «Саперион» занесена структурированная информация по 53 объектам жилого и 786 объектам нежилого фондов, включая полностью отсканированную бумажную документацию.

5) отсканировано порядка 8000 листов формата А0 из архива.

Проведена приемка  и передача технической документации по объектам,  принятым в муниципальную собственность от структурных подразделений Администрации ЗАТО Северск, Муниципального бюджетного учреждения «Технический центр» и ОАО «СХК». Проведена работа по инвентаризации документального архива в Комитете архитектуры и градостроительства Администрации ЗАТО Северск, информация внесена (в количестве 30 папок) в базу данных.
VI. Реализация полномочий в сфере архитектуры и градостроительства

На территории ЗАТО Северск полномочия в сфере градостроительства осуществляет Комитет архитектуры и градостроительства Администрации ЗАТО Северск.

В рамках реализации полномочий по выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории ЗАТО Северск, за 2012 год выдано 86 разрешений  на строительство (в 2011 году – 49). Введено в эксплуатацию 196  объектов строительства (в 2011 году – 281). 

В 2012 году на территории ЗАТО Северск введено 35235 кв.м жилья (в 2011 году – 20923 кв.м).

Разработано и выдано 97 градостроительных планов земельных участков. В 2012 году состоялось 15 заседаний комиссии по выбору площадок для строительства, реконструкции и расширения объектов, где было рассмотрено 154 вопроса.
При подготовке ко Дню города, Новому году и Рождеству Комитетом архитектуры и градостроительства  выдано собственникам и арендаторам объектов торговли  около 200  предписаний и рекомендаций.
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Рисунок 5. Основные показатели деятельности в сфере архитектуры и градостроительства 

по годам
В рамках исполнения полномочий, закрепленных Жилищным кодексом Российской Федерации, за 2012 год было принято 103 решения о перепланировках квартир и о переводе жилых помещений в нежилые (в 2011 году – 74). Впоследствии 85 таких объекта по окончании работ были приняты в эксплуатацию (в 2011 году – 52). Выявлено 11 случаев самовольной перепланировки, по которым проводились комиссионные обследования с передачей дел в Жилищную инспекцию Томской области (в 2011 году выявлено 15  случаев).

Для подготовки проектов строительства, регистрации прав собственности, по заявкам застройщиков и собственников в 2012 году было подготовлено около 2,6 тыс. схем, справок, разъяснений, копий топопланов (в 2011 году – 2,5 тыс.).

За 2012 год по вопросам архитектуры и градостроительства в Администрацию ЗАТО Северск и Думу ЗАТО Северск поступило 2497 документов, что на 26% больше чем в 2011 году (1842 документа). 

Ключевыми направлениями деятельности в сфере градостроительства в 2012 году стали утверждение Генерального плана ЗАТО Северск, внесение изменений в Правила землепользования и застройки. 

Генеральный план – один из основных видов документации по территориальному планированию, инструмент управления территорией, позволяющий органам местного самоуправления принимать решения по земельным вопросам (резервирование земель, изъятие, в том числе путем выкупа земельных участков для государственных и муниципальных нужд, перевод земель из одной категории в другую). 

Основная цель генерального плана – разработка долгосрочной градостроительной стратегии на основе принципов устойчивого развития и создания благоприятной среды обитания. Цель устойчивого развития градостроительной системы – сохранение и рациональное использование всех ресурсов городского округа.

Проектное территориальное развитие ЗАТО Северск предусматривает:

1) преемственность в функциональном назначении сложившихся территориальных зон в соответствии с нормативными требованиями экологической безопасности населенных пунктов. Упорядочение и четкое разграничение урбанизированных территорий на селитебную, производственную и рекреационные зоны;

2) изменение границы г.Северска с учетом перспективного градостроительного освоения (включение в городскую черту района Сосновка и территории в юго-восточной части ЗАТО с переводом земель промышленности, транспорта, обороны, энергетики, связи и иного специального назначения в земли населенного пункта);

3) дальнейшее развитие транспортных и инженерных инфраструктур (дороги с усовершенствованным покрытием);

4) развитие придорожного сервиса на автодороге Томск – Красный Яр;

5) развитие жилой зоны в пос.Самусь, пос.Орловка и дер.Кижирово в границах населенных пунктов;

6) развитие производственной зоны в дер.Кижирово;

7) использование территории дер.Чернильщиково для ведения фермерского и садово-дачного хозяйства;

8) развитие садово-дачного хозяйства в районе садоводства «Спутник» на землях сельскохозяйственного назначения;

9) организация  рекреационной зоны в пос.Самусь, дер.Семиозерки и пос.Орловка;

10) организация историко-культурного заповедника регионального значения на базе археологического комплекса в районе пос.Самусь;

11) организация особой охраняемой природной территории местного значения вокруг оз.Баранчук.

В 2012 году продолжена работа по планировке территории промышленного парка ЗАТО Северск и рекреационной зоны ЗАТО Северск. Продолжены работы по разработке и реализации «дорожной карты» развития агломерации «Томск – Северск – Томский район». 

В рамках благоустройства территории ЗАТО Северск одним из основных направлений в 2012 году была наружная реклама. Комитетом архитектуры и градостроительства Администрации ЗАТО Северск разработаны и утверждены схемы размещения наружной рекламы на территории г.Северска (I этап). 

Подготовлены предложения по расширению внутриквартальных проездов и парковок. Сформированы предложения по объектам  озеленения, по устройству оригинальных клумб.

Целесообразно отметить, что в настоящее время наблюдается отсутствие надлежащего контроля за процессом распространения средств наружной рекламы на территории ЗАТО Северск. 

            Остро стоит необходимость проверки всех временных  объектов торговли на предмет эффективности использования земельных участков, проверки земельных участков, предоставленных в аренду для строительства и реконструкции объектов капитального строительства за период с 2006 года и не получивших разрешение на строительство, или разрешение на ввод объекта в эксплуатацию.                   

VII. Реализация полномочий в сфере капитального строительства

На начало 2012 года на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов социальной сферы и других объектов муниципальной собственности бюджетом ЗАТО Северск было запланировано 283189,60 тыс.руб. В течение года за счет дополнительных источников лимиты бюджетных обязательств возросли более, чем на 20% и составили 320923,66 тыс.руб. 
Объем финансирования сферы капитального строительства по годам представлен в таблице 5.
Таблица 5

	Источник финансирования
	2011 год, тыс.руб.
	2012 год, тыс.руб.
	2013 год, тыс.руб.

	
	Начало года
	Конец года
	Начало года
	Конец года
	Начало года

	Местный бюджет
	13499,51
	58192,15
	63376,60
	74005,76
	19890,49

	Областной бюджет
	0
	7933,0
	300,0
	8548,95
	10000,0

	Федеральный бюджет
	231303,0
	232388,4
	219513,0
	238368,95
	224513,0

	ИТОГО:
	244802,51
	298513,55
	283189,60
	320923,66
	254403,49


В течение отчетного периода осуществлялась деятельность по 104 муниципальным контрактам. Велось строительство и капитальный ремонт объектов образовательной сферы, объектов физической культуры и спорта. Завершены основные объемы работ по реконструкции и строительству автодорог, введен в эксплуатацию жилой дом в пос.Самусь, продолжено строительство магистральных и внутриквартальных инженерных сетей и сооружений, объектов коммунального хозяйства и благоустройства.

Фактическое освоение средств составило 80,5% запланированного объема (в 2011 году – 92%), сумма фактического освоения средств составила 258412 тыс.руб., из которых 179262,64 тыс.руб. приходится на долю объектов капитального строительства и реконструкции, 65284,38 тыс.руб. – на объекты капитального ремонта социальной сферы и 13864,98 тыс.руб.  – на прочие расходы. 

Основной причиной снижения объемов освоения бюджетных средств в 2012 году стало нарушение подрядчиком сроков строительства детского сада на 260 мест в микрорайоне № 10. По вине подрядной организации (открытого акционерного общества «ГазХимстройИнвест») неиспользованный остаток средств федерального бюджета составил 50018,57 тыс.руб. В настоящее время муниципальный контракт расторгнут, ведется претензионная работа.

Наиболее значимыми объектами строительства, реконструкции и капитального ремонта в 2012 году являлись:

1) комплексный капитальный ремонт третьего корпуса МБДОУ «Детский сад № 37» (завершен в 2012 году); 
2) капитальный ремонт автоматической пожарной сигнализации (далее – АПС) в МБОУ «СОШ № 84» и МБДОУ «Детский сад № 37» (2-ой корпус) – работы выполнены в полном объеме. 
Подготовлены проекты капитального ремонта АПС для 7 школ и 2 детских садов, которые будут реализованы в 2013 году;
3) реконструкция автодороги № 10 г.Северска.

В рамках гарантийных обязательств выполнено испытание старого моста после реконструкции, установлены остановочные комплексы и дорожные знаки, нанесена разметка дорожного полотна и уплотнены обочины;
4) реконструкция автодороги «ул.Ленинградская» в г.Северске Томской области (участок ул.Победа – ул.Славского). Проектом предусмотрено расширение проезжей части автодороги до 4 полос движения. Основные работы первого этапа завершены, открыто движение автотранспорта.

В 2013 году планируется завершение реконструкции и ввод объекта в эксплуатацию;
5) строительство автодороги «ул.Солнечная в г.Северске Томской области. Участок от ул.Калинина до Северной дороги». Выполнение работ по объекту генеральным подрядчиком велось с опережением графика. С декабря 2012 года открыто движение автотранспорта. 

В 2013 году планируется завершение реконструкции и ввод объекта в эксплуатацию;
6) капитальный ремонт кровли МБОУ «СОШ № 83» (работы завершены в полном объеме);
7) строительство детского сада на 260 мест в микрорайоне № 10.

Данный объект является переходящим. Здание детского сада – 2-х этажное кирпичное с подвалом. В здании расположены 14 групповых ячеек, пищеблок, работающий на готовом сырье, и бассейн.

В 2013 году планируется завершение строительства и ввод объекта в эксплуатацию.

Помимо этого, Управлением капитального строительства Администрации ЗАТО Северск осуществлялась реализация мероприятий еще по 4 целевым программам:

1) в рамках долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села Томской области до 2015 года», утвержденной Постановлением Администрации Томской области от 17.08.2011 № 247а, выполнены работы по строительству кольцевого водопровода в пос.Самусь по ул.К.Маркса;

2) в рамках целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории ЗАТО Северск в 2010-2012 годах», утвержденной Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 15.01.2010 № 27, выполнены проектно-изыскательские работы (далее – ПИР) по строительству подъездов с площадками (пирсами) для забора воды из естественных источников пожарными автомобилями; 

3)  в рамках целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Томской области на 2011-2013 годы», утвержденной Постановлением Администрации Томской области от 20.07.2011 № 221а, выполнен ПИР по реконструкции стадиона «Янтарь»;

4) в рамках целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Северск Томской области в 2011-2014 годах» выполнены изыскательские работы по строительству промышленного парка.

Одной из основных проблем, возникающих при реализации полномочий в сфере капитального строительства, по-прежнему является низкое качество проектной документации, подготавливаемой подрядными организациями по объектам капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта.  Имеют место случаи, когда Управлению капитального строительства Администрации ЗАТО Северск приходится корректировать проектную документацию в ходе выполнения строительно-монтажных работ. Ситуация также осложняется тем, что география подрядных проектных организаций в результате проведения конкурсных процедур оказывается очень широкой. Данное обстоятельство в свою очередь затрудняет корректировку документации и проведение авторского надзора за выполнением работ. Одним из вариантов решения данной проблемы может стать создание специализированного муниципального автономного учреждения, основным направлением деятельности которого будет разработка проектно-сметной документации.

Помимо этого, система отбора подрядных организаций, существующая в рамках действующего законодательства и ориентированная на минимальную предложенную цену, приводит к участию в торгах на выполнение технически сложных работ участников, не имеющих опыта, квалифицированных кадров, а также соответствующей материально-технической базы. В настоящее время в законодательстве отсутствуют квалификационные требования к участникам размещения заказа при помощи торгов. Наглядным примером в данном случае может служить строительство детского сада в микрорайоне № 10, где подрядная организация значительно понизила цену контракта для того, чтобы выиграть торги.

Существенно снизилась доля участия регионального бюджета в софинансировании объектов капитального строительства, реконструкции и ремонта за последние несколько лет. Решить данную проблему предполагается путем более тесного сотрудничества с органами государственной власти Томской области, подготовкой соответствующих инвестиционных заявок и проектов для включения в региональные и федеральные программы развития.

В 2013 году Администрация ЗАТО Северск планирует завершить работу по основным переходящим объектам строительства и реконструкции:

1) строительство детского сада на 260 мест в микрорайоне № 10;
2) строительство автодороги «ул.Солнечная в г.Северске Томской области. Участок от ул.Калинина до Северной дороги»;
3) реконструкция автодороги «ул.Ленинградская» в г.Северске Томской области. I этап (участок ул.Победа – ул.Славского);
4) реконструкция автодороги № 10 г.Северска;
5) строительство тепловой сети Иглаково;
6) строительство инженерных сетей в микрорайоне № 12;
7) строительство инженерных сетей в микрорайоне № 10 (4-я очередь).
Из новых объектов планируется начать строительство следующих:

1) полигон твердых отходов в пос.Самусь;
2) расширение территории кладбища в дер.Семиозерки;
3) строительство резервной магистральной теплосети от ТК-3а до ТП-6 в Иглаково;
4) реконструкция котельной в пос.Орловка;
5) устройство ограждения территории МБОУ «СОШ № 90», МБОУ «СОШ № 198», МБОУ «СОШ № 83»;
6) строительство многопрофильного спортивного комплекса по ул.Калинина;
7) строительство универсального спортивного зала МАОУ СФМЛ;
8) реконструкция здания по ул.Калинина, 47а под детский сад;
9) строительство водопровода по ул.Озерной в пос.Самусь.
VIII. Реализация полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства

В 2012 году в сфере жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи продолжилась реализация приоритетных направлений по поддержанию надлежащего технического состояния жилищного фонда и объектов инфраструктуры, предоставлению качественных жилищно-коммунальных услуг населению, внедрению новых энергосберегающих технологий.

Структурным подразделением Администрации ЗАТО Северск, обеспечивающим разработку и реализацию мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи,  организацию работ по контролю за санитарным состоянием объектов благоустройства и озеленения, автодорог и внутриквартальных территорий ЗАТО Северск и т.д., является Управление жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск (далее – УЖКХ ТиС Администрации ЗАТО Северск).
На 2012 год бюджетом ЗАТО Северск по всем направлениям деятельности жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи было утверждено 378,0 млн.руб. (в 2011 году – 328,5 млн.руб.), в частности: 

1) средства федерального бюджета – 38,7 млн.руб.; 

2) средства областного бюджета – 54,4 млн.руб.;

3) средства местного бюджета – 284,9 млн.руб.
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Рисунок 6. Структура бюджетных ассигнований сферы жилищно-коммунального хозяйства в 2012 году
Увеличение бюджетных ассигнований на 15% по сравнению с 2011 годом произошло за счет софинансирования из бюджетов разных уровней в рамках Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
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Рисунок 7. Лимиты бюджетных обязательств по направлениям деятельности

Управления жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи

Администрации ЗАТО Северск в 2011-2012 годах

Для реализации бюджетных ассигнований в 2012 году было заключено 265 договоров, муниципальных контрактов и соглашений (в 2011 году – 140).

Общий объем расходов в 2012 году составил 360,1 млн.руб. Остаток средств, предусмотренных на исполнение бюджетных обязательств, составил 17,9 млн.руб. Из них не реализованы средства на сумму 13,5 млн.руб., предусмотренные на выполнение ремонта асфальтобетонного покрытия дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним по причине позднего выделения средств из областного бюджета и специфики выполнения работ. Данные средства переходящим остатком предусмотрены в бюджете на 2013 год. 
Не реализованы средства на сумму 0,2 млн.руб., выделенные из областного бюджета на ремонт квартир, принадлежащих детям-сиротам (аукцион признан несостоявшимся). 
Из-за недостаточного объема выделенных средств на покупку жилья не реализованы 0,8 млн.руб. на переселение граждан. По сметам на содержание УЖКХ ТиС Администрации ЗАТО Северск и МБУ «Технический центр» в бюджет ЗАТО Северск возвращены средства в сумме 0,7 млн.руб., в том числе и в связи с образовавшейся экономией по фонду оплаты труда. Не освоено 2,7 млн.руб. средств местного бюджета (остаток от фактически выполненных объемов по контрактам на содержание автомобильных дорог, внутриквартальных территорий, капитальный ремонт муниципального жилфонда, содержание территории городского кладбища и пр.).

Исполнение бюджета  в 2012 году составило 98,8% (без учета оставшихся и переходящих на 2013 год средств областного бюджета на ремонт асфальтобетонного покрытия дворовых территорий). В 2011 году уровень освоения средств составлял 96,5 %, что свидетельствует об увеличении исполнения бюджета в отчетном году.

В 2012 году  УЖКХ ТиС Администрации ЗАТО Северск было наделено бюджетными полномочиями по администрированию доходов от предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета. Общая сумма администрируемых  доходов составила 100,27 млн.руб.:
1) доходы от предоставления межбюджетных трансфертов из областного  бюджета – 91,28 млн.руб.;

2) государственная пошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов, – 0,05 млн.руб.;

3) поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов  (плата за наем жилых помещений), – 6,15 млн.руб.;

4) доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (дебиторская задолженность прошлых лет) – 0,10 млн.руб.;

5) поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских округов, – 0,17 млн.руб.;

6) прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов, – 2,52 млн.руб.

В 2012 году для осуществления текущей деятельности, выполнения обязательств по договорам подготовлено более 2200 платежных поручений для проведения расчетов с поставщиками и подрядчиками. Подготовлено и представлено в органы государственной власти Томской области и территориальные органы федеральных органов государственной власти более 200 отчетов.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи в 2012 году реализовывались следующие целевые программы:
1) целевая программа «Строительство (приобретение) жилья и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в ЗАТО Северск в 2007-2010 годах с прогнозом до 2020 года». Программой предусмотрено финансирование на сумму 27,6 млн.руб., из них 15,9 млн.руб. – средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Мероприятия реализованы в полном объеме (приобретено 23 квартиры общей площадью 1079,4 кв.м);

2) целевая программа «Организация гостевых стоянок автотранспорта и расширение внутриквартальных проездов на внутридворовых территориях г.Северска» на 2012-2015 годы, утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 11.04.2012 № 1112. Программой предусмотрено финансирование на сумму 1,9 млн.руб., освоение средств составило 100%. 
Проведен ремонт внутриквартального проезда у жилых домов по ул.Солнечной, 8 и 12 с расширением, устройством дополнительных парковочных мест и кругового проезда.

По ул.Советской, 18 работы по расширению внутриквартального проезда выполнены частично, в частности осталась незавершенной укладка асфальтобетонного покрытия. Это связано с тем, что в 2013 году планируется перекладка теплосети на данном участке. Работы по устройству экопарковки по ул.Победы, 1 также выполнены частично в связи с тем, что проектные работы были выполнены с задержкой. В 2013 году выполнение всех необходимых работ по данным адресам будет завершено в полном объеме;

3) целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории ЗАТО Северск» на 2012 год и на перспективу до 2020 года, утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 27.07.2012 № 2140. Программой на 2012 год предусмотрено финансирование в сумме 43,0 млн.руб. Реализованы мероприятия на сумму 41,0 млн.руб.;

4) целевая программа «Модернизация и устройство детских игровых площадок на территории ЗАТО Северск в 2012-2015 годах», утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 26.10.2011 № 2540. Программой предусмотрено финансирование на сумму 8,2 млн.руб. – реализованы все запланированные мероприятия. В рамках программы на территории ЗАТО Северск установлено 2 крупных игровых комплекса в местах массового посещения граждан и 27 детских игровых комплексов на внутриквартальных территориях. Кроме того, за счет средств ОАО «ТВЭЛ» установлено 20 детских игровых площадок  на внутриквартальных территориях;

5) муниципальная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов в ЗАТО Северск в 2012 году». Программой предусмотрено 26,3 млн.руб., из них средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 18,3 млн.руб., доля местного бюджета – 8,0 млн.руб. Мероприятия реализованы в полном объеме: произведена замена 19 лифтов, отслуживших нормативный срок (по предписаниям Ростехнадзора), в 5 многоквартирных домах г.Северска. 

Помимо этого, УЖКХ ТиС Администрации ЗАТО Северск выступало соисполнителем в реализации еще 3 целевых программ:

1) целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории ЗАТО Северск в 2010-2012 годах», утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 26.02.2010 № 556. В рамках данной программы реализованы следующие мероприятия: приобретение, установка или замена дорожных знаков (246 штук) на сумму 0,5 млн.руб.; приобретение   и установка 5 светофорных объектов и модернизация одного светофорного объекта на сумму 1,9 млн.руб.;

2) целевая программа «Чистый город» на 2012-2014 годы, утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 10.11.2011 № 2637. 
Реализованы следующие мероприятия: произведены замещающие посадки деревьев на сумму 0,6 млн.руб.; выполнены работы по сносу аварийно-опасных деревьев, формированию крон и омолаживающей обрезке деревьев на сумму 1,5 млн.руб.; заключен муниципальный контракт на устройство контейнерных площадок (с окончанием работ в 2013 году) на сумму 1,6 млн.руб.;

3) целевая программа «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2012-2014 годах». Реализованы запланированные мероприятия на сумму 1,3 млн.руб.: разработана проектно-сметная документация на установку светофорного объекта на сумму 0,1 млн.руб., предоставлены субсидии 3 садоводческим обществам на сумму 0,5 млн.руб., изготовлены и установлены 55 штук пандусов и поручней для маломобильной группы населения на сумму 0,7 млн.руб.

Действие муниципальной адресной программы «Модернизация (замена) и капитальный ремонт лифтов в многоквартирных домах в 2012-2015гг. в ЗАТО Северск», утвержденной  Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 16.09.2011 № 2057,  в 2012 году было приостановлено в виду отсутствия финансирования.

В рамках благоустроительных работ в 2012 году проведены работы по сносу и формовочной обрезке деревьев, а также проведены замещающие посадки деревьев на сумму 637,74 тыс.руб.
Для организации работ по содержанию объектов благоустройства было заключено 89 муниципальных контрактов и 33 договора по следующим направлениям: 

1) содержание автодорог и улиц города;

2) содержание объектов озеленения;

3) содержание внутриквартальных территорий;

4) содержание мест захоронения;

5) прочие мероприятия по благоустройству, включающие разноплановый комплекс работ (отлов и содержание безнадзорных животных, содержание фонтанов, противоклещевая обработка, праздничное оформление города и т.д.).

На территории г.Северска имеется 96 объектов улично-дорожной сети, общая протяженность которых составляет 123,3 км, площадь асфальтобетонного покрытия без учета тротуаров составляет 1146 ,3 тыс.кв.м.
Информация о затратах на текущее содержание улично-дорожной сети г.Северска в 2011-2012 годах представлена в таблице 6.
Таблица 6

	Наименование работ
	Освоено в 2011 году, тыс.руб.
	Освоено в 2012 году, тыс.руб.

	Текущее содержание дорог 
	48904,47
	49886,46

	Ремонт асфальтобетонного покрытия
	16944,33
	12618,94

	ИТОГО:
	65848,80
	62505,40


Затраты на ремонт улично-дорожной сети г.Северска с учетом областных субсидий на дорожную деятельность и благоустройство составили 12618,94 тыс.руб., что позволило произвести ремонтные работы на территории площадью 47980,75 кв.м. с приведением дорожного полотна в нормативное состояние. Финансирование аналогичных работ в 2011 году составило 16944,33 тыс.руб., отремонтировано 32195,76 кв.м дорожного полотна.

В целом улично-дорожная сеть г.Северска имеет значительную степень износа, межремонтные сроки капитального ремонта составляют более 15 лет. Такие участки улично-дорожной сети, как ул.Комсомольская и  ул.Первомайская,  часть просп.Коммунистического (от ул.Первомайской до площади Ленина), ул.Сосновая (автодорога «БСИ-ТХЗ»), автодорога № 50 (перед Чернильщиковским КПП и до дер.Чернильщиково), в настоящее время остро нуждаются  в проведении капитального ремонта. Дорожное полотно имеет значительную степень износа, продольную колейность, что отражается на безопасности при движении транспортных средств.

Растительный покров с зелеными насаждениями составляет 2401,5 тыс.кв.м (240 га), из них газоны занимают площадь 1160 тыс.кв.м (116 га).

Финансирование работ по озеленению г.Северска в 2012 году составило 11788,45 тыс.руб. (в 2011 году – 11466,53 тыс. руб.).
Информация о затратах на проведение работ по озеленению в 2011-2012 годах представлена в таблице 7.

Таблица 7

	Наименование работ
	Освоено в 2011 году, тыс.руб.
	Освоено в 2012 году, тыс.руб.

	Цветочное оформление
	5300,00
	3500,00

	Текущее содержание
	6166,53
	6927,45

	Снос деревьев
	0
	1361,00

	ИТОГО:
	11466,53
	11788,45


В отчетном году высажено 279 тыс. корней цветочной рассады, более 30 тыс. луковиц тюльпанов, выкошено 125 га газонов, подстрижено 130 тыс.кв.м живой изгороди.

За счет средств премиального фонда конкурса  на самое благоустроенное муниципальное образование Томской области выполнено цветочное оформление площади перед Муниципальным бюджетным учреждением «Северский музыкальный театр» (далее – МБУ СМТ).

Впервые оформлена топиарная композиция «Три медведя». Стоимость работ по оформлению и содержанию составила 600 тыс.руб.

Выделенное в 2012 году финансирование позволило выполнить в полном объеме стрижку живой изгороди и произвести с необходимой периодичностью выкашивание газонов. В 2011 году недостаток финансирования не позволил осуществить выкашивание газонов в необходимом нормативном объеме (от 3 до 6 раз в сезон).
За счет средств, выделенных из фонда депутатов Законодательной Думы Томской области, выполнены дополнительные работы по цветочному оформлению, при которых использовалась кассетная рассада высокого качества, приобретенная в г.Томске.

Мероприятия по озеленению города проводились также в рамках целевой программы «Чистый город». В 2012 году на улицах г.Северска снесено 291 дерево, выполнена формовка 1081 дерева, выкорчевано 452 пня. На городском кладбище также проведен снос 369 деревьев.
Работы по проведению замещающих посадок выполнены в 2012 году в полном объеме. Высажено 50 лип по просп.Коммунистическому, 60 пирамидальных тополей по ул.Ленина от дома 108 до дома 132, а так же заготовлено более 2300 саженцев для акции «Посади свое дерево». В акции приняло участие более 500 человек.

Зеленые насаждения на территории города в основном старо-возрастные и переросшие, за ними необходим уход, проведение формовочной обрезки, которая бы привела к улучшению декоративных качеств и увеличению продолжительности жизни деревьев. Такие работы не проводились системно на протяжении последних 5-6 лет.

В рамках работы ландшафтной комиссии в 2012 году обследовано более 2,5 тысяч деревьев, подготовлено 366 актов. Взыскана в доходную часть бюджета компенсационная стоимость за снос сторонними организациями зеленых насаждений в размере 2464,94 тыс.руб. ( за 2011 год взыскано 1883,92 тыс.руб.).
В 2012 году проведены традиционные месячники по уборке территории города и акция «Сделаем», в которой приняло участие более 300 человек.

В 2012 году организован ставший уже традиционным конкурс по благоустройству территории ЗАТО Северск «Северский дворик». В адрес Администрации ЗАТО Северск от жителей города и организаций поступило 202 заявки на участие в конкурсе (в 2010 году – 76 заявок, в 2011 – 140). Призовой фонд конкурса составил 250 тыс.руб.
Площадь внутриквартальных территорий, закрепленная за управляющими организациями для обслуживания, в соответствии с муниципальными контрактами (46 кварталов) составляет 28964,75 тыс.кв.м., из них:
1) твердое покрытие (проезды, тротуары, дорожки) – 625,786 тыс.кв.м;

2) газоны – 1280,0 тыс.кв.м;

3) без покрытий – 990,6 тыс.кв.м.

Объем финансирования, освоенный в 2012 году на содержание внутриквартальных территорий, составил 37680,25 тыс.руб. (в 2011 году – 39152,10 тыс. руб.). Основные средства были направлены на поддержание санитарного состояния внутриквартальных территорий, включая зимнюю уборку проездов. 

В рамках муниципальных контрактов на внутриквартальных территориях управляющими компаниями проделана следующая работа:
1) снесено 544 дерева на сумму 1206,01 тыс.руб.;

2) отформовано 198 деревьев на сумму 538,03 тыс.руб.;

3) посажено 1556 деревьев на сумму 389,00 тыс.руб.

В 2012 году за счет средств областной субсидии начаты работы по ремонту внутриквартальных проездов. Выполнены работы на сумму 5415,18 тыс.руб., площадь ремонта составила 3519,867 кв.м.

В отчетном году выдано 147 разрешений на раскопки, из них 119 восстановлены полностью (82,3%), остальные по состоянию на 01.01.2013 находились в работе. 
В рамках заключенных муниципальных контрактов и муниципальных заданий, а также по решениям суда с территории ЗАТО Северск вывезено 14928 куб.м мусора, в том числе с периферийных территорий г.Северска. Затраты на проведение данного вида работ составили 3425,21 тыс.руб. (в 2011 году вывезено 16696,80 куб.м мусора на сумму 3980,36 тыс.руб.).
Выполнена противоклещевая обработка 105 га лесных массивов, прилегающих к селитебной зоне г.Северска и пос.Самусь.

Приобретено 27 контейнеров заглубленного типа для установки на внутриквартальных территориях в г.Северске.

Для размещения на улицах города (для уличного смета) приобретено 45 мусорных контейнеров объемом 1100 л.

Выполнены работы по содержанию и подготовке мест отдыха к летнему сезону на р.Томь на сумму 433,537 тыс.руб.
Одним из сложных в 2012 году оставался вопрос организации работ по отлову              и временному содержанию отловленных безнадзорных животных. Несмотря на имеющиеся трудности, отлов безнадзорных животных осуществлялся, хоть и не в полном объеме. Содержание животных также было организовано и велось в рамках договорных отношений с подрядной организацией.

На 2013 год для Администрации ЗАТО  Северск актуальными будут следующие вопросы в сфере благоустройства:
1) инвентаризация и паспортизация объектов благоустройства. В 2011 году начаты работы по инвентаризации внутриквартальных территорий (получены паспорта по 3 кварталам из 46) и ливневой канализации;

2) капитальный ремонт объектов благоустройства, в т.ч. элементов улично-дорожной сети, скверов;

3) посадка древесно-кустарниковых насаждений на улицах города и внутриквартальных территориях;

4) комплексный уход за зелеными насаждениями;

5) обустройство дополнительных участков ливневой канализации;

6) приобретение современной специализированной техники и средств малой механизации для выполнения работ по содержанию объектов благоустройства.

По направлению «Коммунальное хозяйство» в 2012 году было заключено 32 муниципальных контракта, договора, соглашения на общую сумму 49,4 млн.руб., в т.ч. 2 млн.руб. за счет средств бюджета Томской области на проведение аварийно-восстановительных работ по предупреждению чрезвычайной ситуации на аварийном объекте (теплосети Иглаково).

В 2012 году реализовывалась целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории ЗАТО Северск» на 2012 год и на перспективу до 2020 года. Из федерального бюджета на реализацию программных мероприятий бюджету ЗАТО Северск выделена субсидия в размере 1327 тыс.руб.
Информация о финансировании целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории ЗАТО Северск» в 2012 году представлена в таблице 8.
Таблица 8

	Наименование источников
	План 2012 года, тыс.руб.
	Факт 2012 года, тыс.руб.
	Степень реализации плановых значений, %

	Федеральный бюджет
	1327
	3171
	239

	Бюджет Томской области
	0
	0
	0

	Бюджет ЗАТО Северск
	7496
	12979
	173

	Внебюджетные средства
	34200
	24782
	72

	ИТОГО:
	43023
	40931
	95


В рамках реализации целевой программы разработано 13 нормативно-правовых актов по вопросам энергосбережения. Выполнены работы по замене тепловой изоляции трубопроводов 3-ей Южной тепломагистрали  на сумму 2,5 млн.руб., а также проведены энергетические обследования муниципальных учреждений и органов местного самоуправления на сумму 2,331 млн.руб. 

Проведены работы по капитальному ремонту окон и витражей Муниципального бюджетного учреждения «Центральная городская библиотека» на сумму 2,10 млн.руб., по восстановлению и содержанию бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемого для передачи энергетических ресурсов, – на сумму 1,78 млн.руб.

За счет средств внебюджетных  источников и средств местного бюджета выполнены работы по частичной замене окон, водосчетчиков и светильников в учреждениях системы образования. Проведена замена вентильных кранов на рычажные и клавишные в системах водоснабжения многоквартирных домов (внебюджетные средства). 
Затраты на проведение обязательного энергетического обследования ресурсоснабжающих организаций составили в 2012 году 17,96 млн.руб. (внебюджетные средства).

Проведен ряд мероприятий по техническому перевооружению и модернизации оборудования водопровода и водоотведения, внедрены энергосберегающие технологии на ОАО СВК. На предприятии усовершенствованны технологии сбыта воды, борьбы с хищениями, безучетным потреблением и коммерческими потерями (внебюджетные средства).
В 2012 году также на внебюджетные средства проведены работы по реконструкции ПНС-3, связанные с изменением схемы подключения напорного и всасывающего коллектора. Реализованы мероприятия по созданию системы диспетчеризации с монтажом контрольных точек на тепловых сетях г.Северска для постоянного контроля параметров теплоносителя, работы по санации водопроводных и канализационных сетей, замене устаревших трансформаторов на энергоэффективные.

Организован и реализуется мониторинг энергоэффективности муниципальных учреждений: данные о 82 организациях сведены в информационную систему АРМ-мониторинг. Ежеквартально по результатам проводимого мониторинга формируется отчетность об энергоэффективности муниципальных учреждений. 

В рамках реализации полномочий по снабжению населения ЗАТО Северск тепловой энергией в 2012 году организована работа по проведению аварийно-восстановительных работ по предупреждению чрезвычайной ситуации на аварийном объекте (теплосети Иглаково) на общую сумму 2 млн.руб. за счет средств бюджета Томской области.

В отчетном периоде осуществлялся контроль выполнения титульного списка капитального ремонта, реконструкции и модернизации тепловых сетей г.Северска, выполняемых в счет тарифа ОАО ТС, на сумму 85 млн.руб.

Организован и выполнен капитальный ремонт одного котла котельной по ул.Камышка в пос.Самусь на сумму 0,7 млн.руб.

В целях организации освещения улиц и энергоснабжения объектов благоустройства была организована работа и реализованы муниципальные контракты на общую сумму 30 млн.руб. 

Осуществлялся контроль выполнения титульного списка капитального ремонта, реконструкции и модернизации инженерных сетей общества с ограниченной ответственностью «Электросети», выполняемых в счет тарифа, на сумму 5,6 млн.руб.

Выполнена работа по замене старых праздничных реек на светодиодные элементы на участке по просп.Коммунистическому от пл.Ленина до ул.Крупской на сумму 735 тыс.руб. Организованы работы по выполнению комплекса мероприятий по монтажу и демонтажу новогоднего светового оборудования г.Северска на сумму 540 тыс.руб.

В рамках организации водоснабжения и водоотведения в 2012 году также осуществлялся контроль выполнения титульного списка капитального ремонта, реконструкции и модернизации инженерных сетей ОАО СВК, выполняемых в счет тарифа, на сумму 14 млн.руб.

Организована и выполнена работа:

1) по устранению аварий на бесхозяйных участках наружной водопроводной сети Ду 100 мм и Ду 200 мм по ул.Парусинке, 16, сооружение 1В1;
2) по капитальному ремонту самотечного канализационного коллектора Ду 500 мм;
3) по проведению аварийно-восстановительных работ на водопроводной сети Ду 150 мм кладбища г.Северска;
4) по выводу из работы участка трубопровода канализации (коллектор) Ду 500 мм после колодца СК14 по ул.Калинина, 96;
5) по комплексному ремонту фонтана у Муниципального бюджетного учреждения «Театр для детей и юношества» (далее – Детский театр).
Организация работ по подготовке к отопительному сезону осуществлялась на основании Постановления Администрации ЗАТО Северск от 04.04.2012 № 1002              «О подготовке хозяйственного комплекса ЗАТО Северск к работе в зимний период 2012-2013 годов». Организованы работы управляющих организаций и организаций коммунального комплекса по подготовке жилых домов и объектов инженерной инфраструктуры к отопительному сезону (летний ремонт, опрессовка и т.д.).
Администрацией ЗАТО Северск также осуществлялся контроль получения всеми организациями, котельными, и самим муниципальным образованием паспортов готовности к отопительному сезону. В рамках подготовки к зиме была организована еженедельная отчетность перед органами государственной власти Томской области и территориальными органами федеральных органов государственной власти.

Для организации работ по созданию условий нормального  функционирования садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений в рамках реализации Постановления Администрации ЗАТО Северск от 04.06.2009 № 1864           «Об утверждении порядка предоставления субсидии садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан за счет средств бюджета ЗАТО Северск» в 2012 году было заключено 4 соглашения на предоставление субсидий садоводческим объединениям на общую сумму 510, тыс.руб.

В 2013 году сохранится актуальность решения следующих задач в сфере обеспечения устойчивого функционирования коммунального комплекса ЗАТО Северск:
1) исполнение требований законодательства в части 100% оснащения многоквартирных домов общедомовыми приборами учета  (далее − ОДПУ). По состоянию на 01 января 2013 года доля оснащенности многоквартирных домов ОДПУ холодной воды составила 6%; отопления и электрической энергии − 15%, горячей воды − 12%. Оснащению ОДПУ холодной воды подлежат 754 многоквартирных дома, горячей воды – 630 домов; отопления – 502 дома; электрической энергии – 704 дома. Финансовая потребность на установку ОДПУ (по данным ресурсоснабжающих организаций) составляет 187091 тыс.руб. Учитывая, что доля муниципалитета в жилом фонде ЗАТО Северск составляет около 10%, местным бюджетом должно быть обеспечено софинансирование в размере 18,7 млн.руб. 
В свою очередь ресурсоснабжающие организации не имеют финансовой возможности для реализации требований федерального законодательства, в соответствии с которым на них возложена обязанность по установке ОДПУ в многоквартирных жилых домах; 

2) обеспечение надежности и развития системы теплоснабжения, а именно:
1) реконструкция 1-й Южной тепломагистрали. В рамках инвестиционной программы ОАО «СХК» был сделан объем работ по расшивке участка на территории Теплоэлектроцентрали ОАО «СХК» на сумму 82 млн.руб. На оставшуюся часть работ по реконструкции 3 км тепломагистрали в рамках разработанного проекта требуется 387,6 млн.руб.;

2) восстановление тепловой изоляции магистральных теплосетей (потребность в финансировании составляет 47798,8 тыс.руб.). В настоящее время отсутствие должной тепловой изоляции ведет к тепловым потерям на сумму более 26 млн.руб. ежегодно;
3) замена запорной арматуры (в том числе с электрическими редукторами) со строительными работами по восстановлению тепловых пунктов, колодцев, камер и опор (потребность в финансировании составляет 82828,9 тыс.руб.);
3) перевод котельной в пос.Орловка с нефти на газ. Для решения данной задачи необходимо строительство блочно-модульной котельной, потребность в финансировании на 2013 год составляет 23,2 млн.руб.;
4) капитальный ремонт наружного освещения автодорог № 11, 14, 42, переданных с баланса ОАО «СХК». Потребность в финансовых средствах на реализацию составляет 2,7 млн.руб.;
5) капитальный ремонт кабельных линий наружного освещения г.Северска (потребность в финансировании на 2013 год составляет 1,5 млн.руб.). Из общей протяженности сетей (904,3 км) требуют замены 269,5 км (30 %). Общий объем необходимых финансовых средств на замену ветхих сетей составляет около 189 млн.руб.;
6) капитальный ремонт сетей водопровода Ду 250 мм длинной 185 м. Потребность в финансовых средствах на 2013 год составляет 1,1 млн.руб.  Объемов работ, выполняемых ОАО СВК по титульному списку капитального ремонта реконструкции, недостаточно для обеспечения надежности водоснабжения, при этом рост тарифов ограничен предельными индексами;
7) капитальный ремонт напорной канализации Ду 500 мм, длинной 140 м. Потребность в средствах на 2013 год составляет 1,8 млн.руб. Объемов работ, выполняемых ОАО СВК по титульному списку капитального ремонта реконструкции также недостаточно для обеспечения надежности канализования;
8) капитальный ремонт двух камер на самотечной канализации Ду 900 мм (потребность в средствах на 2013 год составляет 2,1 млн.ру); 
9) капитальный ремонт химводоочистки центральной отопительной котельный в пос.Самусь (потребность в финансировании на 2013 год составляет 2,1 млн.руб.); 
10) капитальный ремонт водонапорной башни в пос.Самусь (потребность в финансировании на 2013 год составляет 624 тыс.руб.); 
11) капитальный ремонт канализационной насосной станции КНС-1 в пос.Самусь. (потребность в финансировании на 2013 год составляет 993 тыс.руб.). 
IX. Реализация полномочий в сфере транспортного обеспечения
Организацию транспортного обслуживания населения в границах ЗАТО Северск осуществляет Управление жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск. В 2012 году осуществлялся контроль функционирования общественного транспорта по автобусным маршрутам:

1) по 16 городским (№ 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 18, 33, 34, 99, 17, 29, 30, 31, 32);

2) по 6 пригородным (№ 141, 142, 143, 144, 145, 146);

3) по 4 межмуниципальным (№ 401, 405, 442, 444).

По сравнению с 2011 годом количество подвижного состава, работающего по регулярным маршрутам, уменьшилось и составило 189 единиц техники (в 2011 году 198 единиц техники), в том числе:

1) по социальным маршрутам – 20 транспортных средств (Муниципальное казенное пассажирское транспортное предприятие обновило парк одним автобусом марки МАЗ-206060 на сумму 3180 тыс.руб.);

2) по городским маршрутам – 67 транспортных средств;

3) по межмуниципальным маршрутам – 102 транспортных средства.

В 2012 году по муниципальным маршрутам перевезено около 19,9 тыс.чел., что на 4,7% больше по сравнению с 2011 годом. Такие показатели связаны с выполнением перевозчиками дополнительных рейсов (вне расписания) и увеличением регулярности движения по муниципальным маршрутам. Регулярность рейсов в 2012 году по муниципальным маршрутам составила 99,3%, по межмуниципальным – 91,4%., т.е. увеличилась на 5,9% в сравнении с 2011 годом. 

Муниципальное казенное пассажирское транспортное предприятие в 2012 году выполнило 30140 рейсов, регулярность движения по социально значимым маршрутам составила 99,6%. 

Общество с ограниченной ответственностью «Северская судоходная компания» в навигацию 2012 года выполнило 137 рейсов в двух направления «Северск – Игловск» и «Северск – Пушкарево». 

С 2012 года все перевозчики, работающие на муниципальных маршрутах, оснастили свои транспортные средства навигационным оборудованием. 

В течение 2012 года перевозчики осуществляли перевозку льготной категории граждан по единому социальному проездному билету (далее – ЕСПБ) в объеме 30% планового количества рейсов по маршрутам № 17, 29, 30, 31, 32 (ежедневно выполнялось около 200 рейсов по ЕСПБ по данным маршрутам, а также 80 социально значимых рейсов, которые выполняет МК ПТП).

Проведено обследование пассажиропотока на выполняемых перевозчикам сверхплановых рейсах по маршрутам № 17, 29, 30, 31, 32, а также обследование экипировки транспортных средств, выполняющих рейсы по маршрутам     № 17, 29, 30, 31 с предоставлением права проезда по ЕСПБ на предмет наличия информационного табло «Проезд по ЕСПБ». 

Ежемесячно формировались отчеты для Администрации Томской области:
1) о транспортной работе каждого перевозчика для оплаты услуг транспортных организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозку граждан по ЕСПБ (36 отчетов ежемесячно);

2) о работе автобусов на межмуниципальных маршрутах.
Ежеквартально формировались по установленной форме и направлялись в Администрацию Томской области сведения о состоянии внедрения и оценке эффективности использования спутниковых навигационных технологий на базе системы ГЛОНАСС. 

В 2012 году разработаны и согласованы с ОГИБДД УМВД России по ЗАТО Северск 8 временных схем движения пассажирского транспорта при перекрытии дорог в праздничные дни и дни проведения культурно-массовых мероприятий.

В отчетный период ОГИБДД УМВД России по ЗАТО Северск выдал Администрации ЗАТО Северск 101 предписание на установку (демонтаж) дорожных знаков и дорожных ограждений, нанесение горизонтальной дорожной разметки. Выполнены 100 предписаний. Кроме того, выдано 14 технических заданий на установку дорожных знаков и проектирование светофорных объектов (выполнено 100%). В 2011 году ОГИБДД УМВД России по ЗАТО Северск выдал 84 технических задания на установку (демонтаж) дорожных знаков, из которых было выполнено 52 (62%).

Осуществлялась ежемесячная обработка информации и подготовка справок по размеру вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования муниципального значения ЗАТО Северск, а также проведение расчета оплаты за перевозку крупногабаритного и (или) тяжеловесного груза грузовым транспортом по дорогам ЗАТО Северск с выдачей разрешений. В 2012 году выдано 49 разрешений (плата составила 152,6 тыс.руб.). В 2011 году данных разрешений выдано на 33% меньше (16 разрешений на сумму 12,8 тыс.руб.).

В рамках работы по техническому обслуживанию и текущему содержанию технических средств организации дорожного движения, нанесению дорожной разметки, установке дорожных знаков, обустройству пешеходных переходов и т.д. в 2012 году:
1) установлено 246 дорожных знаков на сумму 477,03 тыс.руб., что на 51% больше, чем в 2011 году (126 дорожных знаков на сумму 249,64 тыс.руб.);

2) нанесена дорожная разметка протяженностью 78073,6 пог.м на сумму 2212,7 тыс.руб., что составляет 28 % требуемого финансирования;

3) обустроены 7 пешеходных переходов на сумму 192,7 тыс.руб.;

4) установлены 3 дорожных контроллера на сумму 104,9 тыс.руб.; 

5) заменено 296 м кабеля, питающего светофорные объекты, на сумму 583,1 тыс.руб.;

6) установлены светофоры на 4 пешеходных переходах типа Т.7 на сумму                     461,52 тыс.руб.; 

7) установлен светофорный объект с кнопкой вызова по просп.Коммунистическому на сумму 1019,46 тыс.руб.;

8) выполнена модернизация светофорного объекта на перекрестке ул.Калинина – ул.Советская на сумму 432,3 тыс.руб.;

9) разработаны 3 проекта на установку светофорных объектов на сумму                        215,32 тыс.руб.;

10) ежедневно МП «УК «КБУ» осуществлялось техническое обслуживание 15 светофорных объектов, текущее содержание и установка новых  технических средств организации дорожного движения (светофоры, дорожные знаки, ограждения, разметка и т.п.).

На протяжении 2012 года проводились комиссионные объезды по обследованию улично-дорожной сети с целью выявления недостатков, влияющих на обеспечение безопасности маршрутной сети. Помимо этого, регулярно проходили заседания рабочей группы по организации выполнения мероприятий, направленных  на обеспечение безопасности дорожного движения на территории ЗАТО Северск.

В 2013 году в сфере транспортного обеспечения актуальной остается проблема недостаточного финансирования мероприятий, предусмотренных целевой программой «Повышение безопасности дорожного движения в ЗАТО Северск на 2010-2012 годы».
 Помимо этого, важным недостатком ввиду ограниченного бюджетного финансирования является невозможность актуализации существующих Проектов организации дорожного движения, которые являются основным документом в работе по содержанию технических средств организации дорожного движения.
X. Реализация полномочий в сфере капитального ремонта жилого фонда и жилищной политики

В рамках реализации полномочий по капитальному ремонту жилого фонда Администрацией ЗАТО Северск в 2012 году были проведены аукционы, заключены соглашения и договоры на сумму 70204,06 тыс.руб., в том числе:

1) аукцион для выполнения работ по ремонту 45 жилых помещений муниципального жилищного фонда ЗАТО Северск на общую сумму 8017,89тыс.руб.;

2) аукцион для выполнения работ по капитальному ремонту 13 муниципальных жилых помещений по ул.Сосновой, 16, дом 4, на сумму 303,53 тыс.руб.;
3) 2 аукциона на выполнение работ по инструментальному обследованию деревянных многоквартирных домов на территории ЗАТО Северск на общую сумму 330,84 тыс.руб.;
4) аукцион на приобретение жилых помещений в рамках реализации «Дополнительной региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2012 году» на сумму 27637,2 тыс.руб.;
5) аукцион на ремонт жилых помещений, закрепленных на праве собственности за детьми-сиротами, на сумму 244,55 тыс.руб. (не состоялся);
6) заключены 2 договора и 1 муниципальный контракт на выполнение работ по ремонту жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, на сумму 943,53 тыс.руб.;

7) заключен муниципальный контракт на изготовление и установку наружных и внутренних пандусов, поручней для маломобильной группы населения на сумму 675,95 тыс.руб.

В 2012 году бюджетом ЗАТО Северск получено 18313,38 тыс.руб. софинансирования из областного бюджета на проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов.

В рамках реализации муниципальной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов в ЗАТО Северск в 2012 году» заключены два соглашения с обществом с ограниченной ответственностью «Жилищно-эксплуатационное управление-11» на сумму 28637,81 тыс.руб.

Подготовлены расчеты и заключено соглашение о возмещении затрат на содержание жилых помещений и коммунальные услуги до заселения жилых помещений муниципального жилищного фонда ЗАТО Северск с обществом с ограниченной ответственностью «Альтернатива» и ОАО ТС.

Администрацией ЗАТО Северск заключены соглашения с Ассоциацией «Объединение товариществ собственников жилья» и с территориальным общественным самоуправлением (далее – ТОС) «Микрорайон «Иглаково» на  общую сумму 1564,07 тыс.руб.
Помимо этого, в 2012 году подготовлены документы и проведен конкурс по выбору управляющей организации по 10 домам со 100% муниципальной собственностью в пос.Самусь. Проведены два конкурса по выбору управляющих организаций по вновь вводимым  жилым домам (ул.Калинина, 139 в г.Северске и ул.Кирова, 49 в пос.Самусь). 

В сфере капитального ремонта и содержания жилищного фонда Администрацией ЗАТО Северск в отчетном году реализовывались программы, предусматривающие софинансирование из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. В частности, в рамках муниципальной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов в ЗАТО Северск в 2012 году» выполнена замена 19 лифтов в 5 многоквартирных жилых домах. По итогам реализации в 2012 году программы «Строительство (приобретение) жилья и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в ЗАТО Северск в 2007-2010 годах с прогнозом до 2020 года» расселено 12 жилых помещений общей площадью 868 кв.м. Общая потребность в расселении аварийного жилья  составляет 1291,4 кв.м.

В 2012 году 131 семья получила жилье по договору социального найма (в 2011 году – 28 семей). Принято на учет 125 семей (в 2011 году – 82), снято с учета 222 семьи (в 2011 году – 116).
Информация о показателях, характеризующих муниципальный жилищный фонд ЗАТО Северск в 2010-2012 годах, представлена в таблице 9.
Таблица 9

	Наименование

показателей
	Единица

измерения
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Жилой фонд

	общая площадь
	тыс. кв.м
	2429,8
	2442,1
	2357,7

	в том числе, 

в собственности
	кв.м
	1934,1
	2071,6
	2092,2

	доля частного сектора
	%
	79
	84
	89

	Обеспеченность

	общей площадью
	кв.м
	21,3
	21,2
	21,4

	Приватизация жилья

	количество жилых помещений
	кв.м
	1234
	432
	618

	общая площадь
	кв.м
	63208
	20676
	30864

	Число семей, состоящих на учете по улучшению жилищных условий

	всего
	семей
	1370
	1336
	1239

	в том числе, ветераны боевых действий 
	семей
	60
	52
	48

	участники ликвидации аварии на ЧАЭС
	семей
	22
	14
	15

	инвалиды 1 гр., 2 гр., с детства
	семей
	79
	90
	63

	многодетные семьи
	семей
	65
	54
	53

	дети-сироты
	семей
	81
	86
	78

	Число семей, улучшивших жилищные условия (получившие и купившие жилые помещения)

	всего
	семей
	308
	116
	157

	из них по договорам социального найма
	семей
	178
	28
	131

	ветераны боевых действий 
	семей
	8
	5
	6

	участники ликвидации аварии на ЧАЭС
	семей
	0
	2
	1 серти-фикат

	инвалиды 1 гр., 2 гр., с детства
	семей
	26
	7
	13

	многодетные семьи
	семей
	11
	5
	11

	дети-сироты
	семей
	11
	9
	15


В 2012 году продолжила работу общественная приемная граждан по разъяснению жилищного законодательства и решению проблемных вопросов. Также продолжалось обучение граждан по вопросам жилищного законодательства за счет средств областной субсидии.

На конец 2012 года в ЗАТО Северск было зарегистрировано 166 товариществ собственников жилья (далее – ТСЖ). 

Центр поддержки ТСЖ в течение года проводил по желанию инициативных собственников жилья информационные собрания о преимуществах ТСЖ. После внесений изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации Центр поддержки выходил на информационные собрания с повесткой о выборе Совета многоквартирного дома. В ноябре 2012 года были проведены обучающие курсы «Управление многоквартирным домом. Совет многоквартирного дома». Помимо этого, в средствах массовой информации публиковались статьи с разъяснениями положений Жилищного кодекса Российской Федерации.

Представители Управления жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск в течение 2012 года принимали участие в общих собраниях собственников жилых помещений, совещаниях и совместных встречах по вопросам управления многоквартирными домами. Проводились также проверки по обращениям граждан о нарушении законодательства при выборе способа управления многоквартирными домами.
XI. Итоги работы Управления по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск

В состав населенных пунктов внегородских территорий ЗАТО Северск входят:

1) поселок Самусь;

2) поселок Орловка;

3) деревня Кижирово;

4) деревня Семиозерки;
5) деревня Чернильщиково.
Управление по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск осуществляет свою деятельность с 2011 года, является  территориальным органом Администрации ЗАТО Северск и имеет статус юридического лица.

Основная деятельность УВГТ Администрации ЗАТО Северск в 2012 году была направлена на решение следующих задач:
1) благоустройство внегородских территорий:

а) выполнение работ по благоустройству, санитарной очистке и содержанию улиц, автодорог, внутриквартальной территории, мест захоронений;
б) обустройство улично-дорожной сети на внегородских территориях;
2) реализация отдельных государственных полномочий в области сельскохозяйственного производства;
3) реализация на внегородских территориях ЗАТО Северск отдельных государственных полномочий в области административного законодательства;
4) осуществление мероприятий по реализации Закона Томской области от 09.08.2007 № 165-ОЗ «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд» с целью определения граждан ЗАТО Северск, нуждающихся в заготовке древесины для собственных нужд;
5) работа с  обращениями граждан на внегородских территориях ЗАТО Северск;
6) участие в реализации  мероприятий отраслевых (функциональных) органов Администрации ЗАТО Северск, проводимых на  внегородских территориях ЗАТО Северск.
В рамках благоустройства за прошедший год на внегородских территориях ЗАТО Северск был произведен текущий ремонт асфальтобетонного покрытия общей площадью 12964 кв.м (в том числе дороги внутри населенных пунктов – 3837 кв.м), что на 76% больше, чем в 2011 году. 
Дополнительные виды работ по благоустройству внегородских территорий ЗАТО Северск в 2011-2012 годах представлены в таблице 10.
Таблица 10

	Виды работ
	2011 год
	2012 год

	Техническое обслуживание и содержание технических средств организации дорожного движения (305 шт. дорожных знаков)
	250 тыс.руб.
	326 тыс.руб.

	Устройство пешеходных переходов
	Не производилось
	76 тыс.руб.

( 5 шт.)

	Текущее содержание мест захоронений пос.Самусь, пос.Орловка (59800 кв.м)
	182 тыс.руб.
	215 тыс.руб.

	Увеличение количества мусорных контейнеров (приобретение)
	15 шт.
	13 шт.

	Установка детских игровых площадок
	2 комплекса
	2 комплекса

	Ликвидация несанкционированных свалок
	400 куб. м
	899 куб. м

	Обеспечение питьевой водой жителей дер.Семиозерки (9 человек,  270 л/сутки)
	224 тыс.руб.
	381,5 тыс.руб.

	
	
	


Окончание таблицы 10

	Оказание услуг по размещению пассажиров, ожидающих рейса Северск-Самусь, Томск-Самусь (затраты на отопление автовокзала, санитарную уборку здания, электроэнергию, очистку от снега территории)
	36 тыс.руб.
	108 тыс.руб.

	Отлов бродячих животных (собак, кошек и т.д.)
	5 раз в год
	12 раз в год

	
	
	

	Оказание услуг по организации праздничных мероприятий, оформительские услуги (снежные горки в пос.Самусь, в пос.Орловка, иллюминация, ремонт обелисков ВОВ)
	100 тыс.руб.
	123 тыс.руб.

	Содержание особо охраняемой природой территории (оз.Круглое, оз.Мальцево), 15400 кв.м
	Финансирование через УЖКХ ТиС Администрации ЗАТО Северск
	482 тыс.руб.


Помимо этого, в 2012 году организованы работы по ликвидации свалок на особо охраняемой природной территории в пос.Самусь, объем вывезенного мусора составил 680,5 куб.м.

В рамках реализации отдельных государственных полномочий в области поддержки сельского хозяйства реализовывались следующие мероприятия:
1) выделение субсидий для возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на развитие малых форм хозяйствования на селе (8,802 тыс.руб.);
2) выделение субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, на возмещение части затрат по приобретению сельскохозяйственной техники и оборудования (192 тыс.руб.);

3) выделение субсидий на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, затрат по искусственному осеменению коров (6,325 тыс.руб.).
В отчетном периоде, как и в 2011 году, благодаря сплошному обходу хозяйств и опросу членов хозяйств (на добровольной основе) были внесены сведения в похозяйственные книги (наличие площади земельных участков, насаждений, поголовья сельскохозяйственных животных). По заявлениям граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, формировались выписки из похозяйственной книги для предъявления по месту требования.

В рамках реализации мероприятий по предотвращению возникновения и распространения на территории ЗАТО Северск африканской чумы свиней УВГТ Администрации ЗАТО Северск были проведены рейды по личным подсобным хозяйствам имеющим на содержании свиней. С владельцами личных подсобных хозяйств были проведены профилактические беседы и вручены рекомендации по предупреждению возникновения и распространения африканской чумы свиней на территории ЗАТО Северск.
В соответствии с Законом Томской области от 24.11.2009 № 260-ОЗ                     «Об административных комиссиях в Томской области», Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 22.09.2010 № 2552 «Об административной комиссии внегородских территорий ЗАТО Северск Томской области» УВГТ Администрации ЗАТО Северск организует и обеспечивает деятельность административной комиссии на внегородских территориях.

В 2012 году административной комиссией рассмотрено 337 дел (в 2011 году – 152 дела), привлечены к ответственности 311 человек (в 2011 году – 148), в том числе:

1) наложено взысканий в виде штрафа – 305 (в 2011 году – 145);

2) вынесено предупреждений – 6 (в 2011 году – 3).

По 26 делам прекращено производство в соответствии со ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушеиях («Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении»).

На принудительное исполнение в Службу судебных приставов переданы 117 постановлений административной комиссии. Общая сумма наложенных штрафов составила 173500 руб. В 2011 году на принудительное исполнение переданы 60 постановлений на сумму 54600 руб.

Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 30.09.2010 № 2629 «О мерах по реализации Закона Томской области от 09.08.2007 № 165-ОЗ» создана Комиссия по включению граждан в списки нуждающихся для заготовки древесины для собственных нужд. Полномочия комиссии включают:

1) формирование списков граждан для предъявления в Департамент развития предпринимательства и реального сектора экономики Томской области и Лесничество ЗАТО Северск;

2) формирование заявки на объем древесины, необходимый для собственных нужд населения ЗАТО Северск;

3) подготовку отчета о целевом использовании древесины, заготовленной для собственных нужд граждан ЗАТО Северск;

В 2012 году в комиссию обратились 84 гражданина, из них 82 признаны нуждающимися  в заготовке древесины для собственных нужд (25 – для нужд строительства и ремонта, 57 – для нужд печного отопления). 
В рамках работы с обращениями граждан в 2012 году в Управление по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск поступило 73 заявления различного характера (в 2011 году – 53 заявления). На приеме начальника УВГТ Администрации ЗАТО Северск приняты 38 человек (в 2011 году – 26). Кроме официальных обращений граждан проведены следующие коллективные мероприятия:

1) сходы граждан – 7;

2) отчеты и встречи с населением – 12;

3) встречи с коллективами организаций – 6;

4) спортивные мероприятия – 7.

Сотрудниками УВГТ Администрации ЗАТО Северск выдано 988 справок для оформления субсидий, детских пособий, льгот, прописки, в нотариальную контору, а также 145 адресных справок на жилые дома, земельные участки, нежилые строения и сооружения.
XII. Реализация полномочий в сфере социальной поддержки населения

В отчетном году деятельность Администрации ЗАТО Северск в сфере социальной поддержки населения была направлена на решение следующих задач:

1) реализацию целевой программы «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2012-2014 годах»;

2) реализацию целевой программы «Профилактика алкоголизма, наркомании 
и токсикомании» на 2012-2014 годы», утвержденной Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 06.09.2011 № 1957;

3) реализацию отдельных государственных полномочий по опеке и попечительству недееспособных совершеннолетних граждан и по обеспечению лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан;

4) ведение учета граждан для получения земельного участка под индивидуальное жилищное строительство;

5) взаимодействие с социально ориентированными некоммерческими организациями (общественными объединениями);

6) выдачу талонов-разрешений гражданам с ограниченными возможностями, разрешающими нахождение в автотранспорте при проезде через КПП;

7) совершенствование и развитие системы мер социальной поддержки населения.

В рамках целевой программы «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2012-2014 годах» меры социальной поддержки предоставлялись в денежном выражении жителям ЗАТО Северск адресно с учетом наличия трудной жизненной ситуации в семье, а также по принципу категорийности.

Программные мероприятия направлены на решение основных проблем социальной поддержки пожилых граждан, инвалидов и малообеспеченных слоев населения 
и представлены следующими направлениями:

1) обеспечение социальной защищенности, улучшение социального положения пожилых граждан, инвалидов и малообеспеченных слоев населения;

2) укрепление здоровья пожилых граждан, инвалидов и малообеспеченных слоев населения;

3) предоставление помощи и услуг пожилым гражданам, инвалидам и малообеспеченным слоям населения;

4) создание благоприятных условий для реализации интеллектуальных и культурных потребностей пожилых граждан, инвалидов и малообеспеченных слоев населения.

В отчетном периоде сумма бюджетных ассигнований по указанной целевой программе составила 144823 тыс. рублей.
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Рисунок 8. Структура расходов в рамках реализации целевой программы «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2012-2014 годах» 

в 2012 году
В 2012 году были предоставлены следующие меры социальной поддержки:

1) ежемесячные денежные выплаты отдельным категориям граждан ЗАТО Северск, которые предоставлялись:
1) неработающим пенсионерам муниципальных учреждений и ФГБУЗ КБ № 81 ФМБА России в размере 400,0 руб. (льготным категория граждан) и 460,0 руб. (без льготы);

2) неработающим пенсионерам, имеющим почетные звания Российской Федерации, РСФСР и СССР, в размере 500,0 руб.;

3) неработающим пенсионерам, удостоенным звания «Почетный гражданин ЗАТО Северск», в размере 5,0 тыс.руб.

Выплаты в 2012 году получили 2248 человек на общую сумму 13476,41 тыс. руб.;
2) единовременные денежные выплаты отдельным категориям граждан: 
1) в 2012 году были организованы и проведены единовременные денежные выплаты в ознаменование годовщины Дня Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов (далее – ВОВ). Выплаты получили 2332 человека на сумму 1270,26 тыс.руб.;
2) граждане, которым исполнилось 80, 85, 90, 95 лет получили единовременные выплаты в размере 500,0 руб. и благодарственные письма. Гражданам, достигшим 
100-летнего возраста, предусмотрена выплата в размере 3000 руб. На исполнение данного мероприятия в 2012 году были предусмотрены средства в размере 416,58 тыс.руб. (выплаты получили 796 человек);
3) семейные пары, отметившие 50- и 60-летние юбилеи свадеб получили единовременную денежную выплату в размере 1000 руб. На исполнение данного мероприятия в 2012 году были предусмотрены средства в размере 72,72 тыс. руб. (выплаты получили 72 семьи);
3) предоставление компенсаций по оплате коммунальных услуг отдельным категориям граждан:
1) гражданам, удостоенным звания «Почетный гражданин ЗАТО Северск», а также членам их семей, совместно с ними проживающим, в размере 100% фактической оплаты жилого помещения и коммунальных услуг. На исполнение данного мероприятия в бюджете ЗАТО Северск в 2012 году были предусмотрены средства в размере 1299,65 тыс.руб. Выплаты получили 29 человек;
2) гражданам, проживающим на территории ЗАТО Северск и внегородских территориях ЗАТО Северск, была предоставлена мера социальной поддержки по оплате коммунальных услуг. Льготу в виде скидки по оплате жилищно-коммунальных услуг в 2012 году получили более 55 тыс.чел. на общую сумму 65557,0 тыс.руб. (в 2011 году – на сумму 105392,66 тыс.руб.).

3) отдельным категориям граждан за счет средств бюджета ЗАТО Северск предоставляется дополнительная субсидия на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Размер дополнительной субсидии устанавливается ежемесячно как разница между фактическими расходами семьи на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 
за текущий месяц и размером предоставленной субсидии за счет бюджета Томской области. В 2012 году дополнительную субсидию получили 158 человек на общую сумму 1450,03 тыс.руб.;
4) материальная помощь жителям ЗАТО Северск, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказана в 2012 году на сумму 5906,0 тыс.руб. Всего за 2012 год Комиссией по распределению и оказанию материальной помощи жителям ЗАТО Северск, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, было проведено 42 заседания, рассмотрено 602 заявления от граждан ЗАТО Северск, 586 из них оказана материальная помощь.
Граждане, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, обращались в 237 случаях 
за единовременной материальной помощью при возникновении проблем, связанных с инвалидностью, неспособностью граждан к самообеспечению в силу состояния здоровья или преклонного возраста, болезнью, малообеспеченностью, а также в случаях критических жизненных обстоятельств: стихийных бедствий, пожаров и их последствий, смерти близких родственников. В 2012 году на оказание материальной помощи в трудной жизненной ситуации из местного бюджета был выделено 1615,0 тыс.руб., в том числе 814,0 тыс.руб. было направлено на оказание материальной помощи вследствие пожаров (материальную помощь получил 31 человек). Отдельным категориям граждан предоставлялась материальная помощь на оздоровление, зубопротезирование, приобретение слуховых аппаратов, на оплату услуг жилищно-коммунального хозяйства и на ремонт квартир ветеранов ВОВ;
5) ежемесячные выплаты по договорам пожизненной ренты, которые заключаются с целью усиления социальной поддержки одиноких престарелых граждан, инвалидов ЗАТО Северск и формирования муниципального жилищного фонда. Данная услуга является не только хорошим источником пополнения бюджета семьи, но и правовой защитой одиноких пенсионеров и инвалидов. Договор пожизненной ренты – это единовременные и ежемесячные денежные выплаты владельцам квартир взамен на передаваемую муниципалитету квартиру. Размер выплат зависит от возраста владельца квартиры и ее площади. На исполнение имеющихся договоров в бюджете ЗАТО Северск в 2012 году были предусмотрены средства в размере 1198,35 тыс.руб. (всего заключено 9 договоров пожизненной ренты);
6) для улучшения качества оказания медицинской помощи гражданам ЗАТО Северск в 2012 году было приобретено медицинское оборудование (ультразвуковой цифровой диагностический сканер, анализатор автоматический биохимический, уретерофиброскоп, оборудование для физиотерапевтического кабинета и др.) для ФГБУЗ КБ № 81 ФМБА России на сумму 7746 тыс.руб.;
7) в рамках реализации Закона Томской области от 13.03.2012 № 31-ОЗ                 «О наделении органов местного самоуправления муниципального образования «Городской округ – закрытое административно-территориальное образование город Северск Томской области» отдельными государственными полномочиями по обеспечению лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан Российской Федерации, местом жительства которых является Томская область», на лекарственное обеспечение льготной категории граждан из средств областного бюджета было выделено 20,0 млн.руб. и 18,2 млн.руб. из бюджета ЗАТО Северск. В 2012 году за счет выделенных средств было организовано бесперебойное лекарственное обеспечение региональных льготников;
8) пожилым гражданам и инвалидам ЗАТО Северск предоставлялась выплата 
на проезд водным и железнодорожным транспортом. Перевозка пенсионеров, ветеранов 
и инвалидов, ведущих садоводство, осуществлялась внутренним водным транспортом 
на маршруте Северск – Игловск и пригородным железнодорожным транспортом 
на маршрутах г.Томск – г.Асино и г.Томск – остановочный пункт 26 км в направлении 
ст.Тайга на льготных условиях. На указанные цели была потрачена сумма в размере 
973,71 тыс.руб. (в 2011 году 1038,67 тыс.руб.);
9) пенсионерам, проживающим на территории ЗАТО Северск в квартирах, не оборудованных ванной или душем, размер пенсии которых составляет менее 1,2 прожиточного минимума пенсионера, предоставляется ежегодная выплата в размере 2400 тыс.руб. На указанные цели израсходовано 63,02 тыс.руб., социальную поддержку получили 26 человек (жители пос.Самусь);
10) в целях реализации интеллектуальных и культурных потребностей ветеранов, 
а также гражданско-патриотического воспитания школьников были организованы 
и проведены мероприятия, посвященные памятным и знаменательным датам, на сумму 
1612,73 тыс.руб. (в 2011 году – 1362,26 тыс.руб.), среди них:

1) День снятия блокады города Ленинграда, День разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве, День Победы советского народа в ВОВ 1941-1945 годов – чествование ветеранов, концерт, чайный стол, народные гуляния;

2) День старшего поколения – чествование ветеранов, пенсионеров в клубах по месту жительства, чайный стол, большая культурная программа;

3) День памяти жертв политических репрессий – организовано возложение цветов 
к мемориалу, концертная программа;

4) городской фестиваль инвалидов «Северские Зори» – организованы и проведены спортивные и оздоровительные мероприятия среди инвалидов. В соревнованиях приняло участие 160 человек;
11) в рамках целевой программы «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2012-2014 годах» десяти общественным объединениям на сумму 4062,99 тыс.руб. была предоставлена субсидия на частичное возмещение затрат, связанных с укреплением материально-технической базы, реализацией проводимых мероприятий, текущим ремонтом арендуемых помещений и оплатой коммунальных услуг (в 2011 году – 3323,44 тыс.руб.).

Также в 2012 году была предоставлена субсидия трем садоводческим обществам на общую сумму 510,14 тыс.руб. (в 2011 году – 278,0 тыс.руб.). Субсидия предоставлялась на частичное возмещение затрат садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан, связанных с инженерным обеспечением территорий и ремонтом дорог, линий электропередачи, систем водоснабжения и канализации, газоснабжения, связи и (или) подключением к действующим линиям электропередачи, системам водоснабжения и канализации. 
Проведенная в рамках целевой программы «Социальная защита и поддержка населения ЗАТО Северск в 2012-2014 годах» работа была направлена на создание условий для повышения уровня и качества жизни населения ЗАТО Северск.

Помимо этого, в отчетном периоде продолжалась реализация соглашения, которое было подписано в 2009 году Думой ЗАТО Северск и Администрацией ЗАТО Северск с руководителями 5 крупных торговых и 9 аптечных сетей о предоставлении дисконтной карты со скидкой в размере 7% малоимущим гражданам, получающим жилищную субсидию, на приобретение товаров первой необходимости в 10 магазинах и в 9 аптеках, расположенных в разных районах ЗАТО Северск. Ежегодно более 4 тыс.чел. получают данную карту.
Мероприятия в сфере профилактики наркомании и алкоголизма в 2012 году проводились в рамках реализации целевой программы «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании» на 2012-2014 годы», утвержденной Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 06.09.2011 № 197.

В 2012 году общая сумма расходов по мероприятиям Программы профилактики наркомании составила 1091 тыс.руб. В 2012 году состоялось 4 заседания антинаркотической комиссии, на которых рассматривались результаты реализации указанной целевой программы.

В 2012 году количество больных, состоящих на диспансерном учете ФГБУЗ КБ    № 81 ФМБА России с диагнозом «наркотическая зависимость», снизилось до 670 чел. Количество человек, употребляющих наркотические вещества с вредными последствиями, сократилось до 525.
Показатели реализации целевой программы «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании» по годам представлены в таблице 11.
Таблица 11

	Показатели
	2010 год, чел.
	2011 год, чел.
	2012 год, чел.

	Количество больных, состоящих на диспансерном учете с диагнозом «наркотическая зависимость»
	684
	684
	670

	Количество человек, употребляющих наркотические вещества с вредными последствиями
	705
	594
	525


Всеми правоохранительными органами на территории ЗАТО Северск выявлено 
163 наркопреступления, что на 22% меньше, чем за аналогичный период прошлого года (далее – АППГ) – 220. Удельный вес тяжких и особо тяжких наркопреступлений составляет 76% (122) от общего количества выявленных в ЗАТО Северск, что на 12,2% меньше, чем за АППГ (194). Уменьшилось количество наркопреступлений, совершенных в целях сбыта наркотических веществ (2011 год – 185, 2012 год – 100).

Специалистами психолого-медико-педагогической службы в октябре-ноябре 2012 года проведено анонимное анкетирование с целью изучения ситуации 
по распространенности вредных привычек среди обучающихся общеобразовательных учреждений ЗАТО Северск.

Анкетированием было охвачено 1605 обучающихся 7-10 классов 16 общеобразовательных учреждений ЗАТО Северск. Анализ данных анкетирования показал, что в сравнении с 2009-2011годами произошло снижение уровня потребления психоактивных веществ.

Таким образом, снижение распространенности потребления алкоголя, наркотических веществ, курения среди обучающихся в школах ЗАТО Северск свидетельствует о том, что усилия педагогов, специалистов органов и учреждений системы профилактики, Администрации ЗАТО Северск по пропаганде здорового образа жизни оказали положительное воздействие на подрастающее поколение.

В декабре 2012 года приобретено 2 баннера, пропагандирующих здоровый образ жизни (на сумму 26,0 тыс.руб.). Изготовлены закладки «Только факты о наркотиках» в количестве 400 штук на сумму 10,0 тыс.руб. и памятки «Как отказаться от наркотиков» в количестве 1000 штук на сумму 19,0 тыс.руб. Раздаточный материал распространялся при проведении массовых мероприятий.

Интерактивная антинаркотическая выставка «Выбор – за Вами» в январе, феврале 2012 года работала в Муниципальном бюджетном учреждении «Музей г.Северска». За указанный период времени выставку посетило около 2000 северчан. C марта по май 2012 года выставка работала в ГОУ ВПО «Томский государственный педагогический университет». За указанный период времени выставку посетило около 4000 человек.

В октябре-ноябре 2012 года 440 обучающихся 6-11 классов общеобразовательных учреждений и волонтеры МБОУ ДОД «Центр «Поиск» прошли добровольное тестирование на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и других психоактивных веществ. Добровольное тестирование проходило на базе психоневрологического диспансера ФГБУЗ КБ № 81 ФМБА России. По результатам экспресс-диагностики с помощью набора полосок для иммунохроматографического одновременного выявления трех наркотических соединений в моче (морфин, марихуана, амфетамин) выявлено 3 положительных результата на наличие в моче марихуаны, что составляет 0,7% количества обследованных (в 2011 году тестирование прошли 885 человек, 2 положительных результата). Денежные средства в размере 144,5 тыс.руб. направлены на приобретение тест-полосок, перчаток и одноразовых контейнеров для сбора биосред.

В 2012 году изготовлены 2 рекламных щита с указанием телефонов доверия Северского МРО Управления ФСКН Российской Федерации по Томской области и УМВД России по ЗАТО Северск Томской области. На изготовление и размещение рекламных щитов израсходовано 20,0 тыс.руб.

На базе Муниципального автономного учреждения ЗАТО Северск детский оздоровительный лагерь «Зеленый мыс» проведены учебные сборы волонтеров, в проведении которых приняли участие около 100 учащихся 7-11 классов и 2 врача наркологического диспансера. На сборах проведены тренинги, круглые столы, театротерапия на тему профилактики наркозависимости, нетерпимого отношения к наркотикам (смета мероприятия составила 70,0 тыс.руб.).
Проведение мероприятий в рамках целевой программы «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании» в 2012 году способствовало:

1) снижению уровня потребления психоактивных веществ обучающимися школ города: табака на 8.9%; алкоголя на 1,3% и наркотических средств на 0.5%;

2) раннему выявлению употребляющих наркотические средства среди школьников через участие в добровольном тестировании и оказанию им помощи со стороны врачей-наркологов, медицинских психологов, социальных работников;

3) повышению квалификации педагогических работников;

4) улучшению методической базы общеобразовательных учреждений.

С 2011 года была организована работа по реализации на территории ЗАТО Северск Закона Томской области от 04.10.2002 № 74-ОЗ «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области», в т.ч. работа комиссии Администрации ЗАТО Северск 
по вопросам предоставления земельных участков гражданам для индивидуального жилищного строительства. За 2012 год на учёт было поставлено 90 граждан.
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Рисунок 9. Состав граждан, поставленных в 2012 году на учет для предоставления земельных участков под индивидуальное жилищное строительство
В 2012 году по сравнению с предыдущим периодом уменьшилось количество желающих встать на учет на получение земельных участков под индивидуальное жилищное строительство. В 2012 году Администрация ЗАТО Северск выделила 3 земельных участка. 

Помимо этого, за отчетный период:

1) проведено 87 плановых обследований условий жизни совершеннолетних недееспособных граждан, соблюдения опекунами их прав и законных интересов, а также обеспечения сохранности их имущества;

2) организовано 12 заседаний комиссии ЗАТО Северск по рассмотрению случаев смерти граждан от управляемых причин;

3) выдано 602 талона-разрешения гражданам с ограниченными возможностями, разрешающих нахождение в автотранспорте при проезде через КПП.
XIII. Реализация полномочий в сфере опеки и попечительства

В ЗАТО Северск по состоянию на 01.01.2013 проживают 304 несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, что составляет 1,52% общего числа детей, проживающих на территории ЗАТО Северск. Воспитываются в опекунских семьях 278 детей, 20 детей – в приемных семьях, 1 несовершеннолетний находится на полном государственном обеспечении в учреждении начального профессионального образования, 5 несовершеннолетних являются неустроенными. В отношении них решается вопрос об устройстве в семьи граждан г.Северска.

На учете в отделе опеки состоит 19 детей, усыновленных гражданами. 

За 2012 год выявлено 46 несовершеннолетних, оставшихся без родительского попечения, что на 5 детей больше, чем в 2011 году. Среди выявленных детей в 2012 году  23 ребенка дошкольного возраста, из которых в возрасте до года – 6 детей. Ежегодно возрастает количество выявлений детей-сирот,  у которых умерли оба либо единственный родитель. В 2010 году было 3 ребенка, в 2011 – 7, в 2012 году – 9 сирот.

Приоритетной формой устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, была и остается семья: 35 детей (80%) определено в семьи, из них 32 ребенка определено под опеку, один возвращен матери, трое усыновлено. 
 

На прежнем уровне остается количество детей, устроенных в государственные учреждения. В 2011 году из 41 выявленного ребенка 6 было устроено в дом ребенка и детский дом. В 2012 году из 46 выявленных детей 4 ребенка устроено в дом ребенка и детский дом.
В отношении 9 детей в 2012 году была отменена опека в связи с возвратом их родителям. Двое опекунов было освобождено от выполнения обязанностей по воспитанию подопечных, в одном случае из-за противоправного поведения несовершеннолетнего, во втором случае из-за постоянного вмешательства в приемную семью матери ребенка, лишенной родительских прав. В результате оба ребенка устроены в детский дом. 

Отделом опеки и попечительства Управления образования Администрации ЗАТО Северск регулярно проводятся обследования условий проживания и воспитания подопечных. 

В 2012 году обратилось и поставлено на учет 12 семей граждан – кандидатов в усыновители, опекуны, приемные родители. Из них 6 семей взяли на воспитание 6 детей. Аналогичная ситуация была в 2011 году (было поставлено на учет 11 семей, 6 семей взяли 6 детей). Принимая во внимание, что ежегодно незначительное количество граждан обращается с заявлениями о  принятии их в качестве кандидатов в опекуны или усыновители, Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 06.08.2012 № 2241      «О передаче отдельного полномочия органа опеки и попечительства» принято решение проводить подготовку этих граждан на базе областного государственного бюджетного учреждения «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Луч» г.Томска», где организована школа приемных родителей. 
В 2012 году была продолжена работа по раннему выявлению семейного неблагополучия. Поступило 192 сообщения о нарушении прав детей. В 2011 году поступило 186 сообщений из различных учреждений и от жителей города. 
В отчетном году дважды с медицинскими работниками проводилась разъяснительная работа по технологии раннего выявления семейного неблагополучия. 
По результатам проводимых проверок организована работа в отношении 115 семей, где нарушались права детей. В отношении 5 семей было принято решение о выходе в суд с иском о лишении родителей родительских прав. За 2012 год закрыто 115 «случаев»», из них 58 с положительной динамикой. 

В 2012 году отмечен рост сообщений о раннем неблагополучии в семьях, в 2012 году произошло увеличение данного показателя на 2,5% по сравнению с 2011 годом.

В связи с проводимой профилактической работой уменьшилось количество обращений органов опеки в суд по лишению родительских прав. В 2012 году направлено 11 исков о лишении родительских прав, 1 иск об ограничении родителей в родительских правах. Из них 10 исков удовлетворено, по 2 искам родителям вынесено предупреждение. За 2011 год было направлено 26 исков о лишении родительских прав, все иски были удовлетворены. В 2012 году  разработана и внедрена новая форма работы с семьями для закрепления положительных результатов, достигнутых в семье по итогам профилактических мероприятий – сопровождение семей после закрытия «случая». 

Осуществляется контроль использования имущества детей, находящихся под опекой (попечительством) и в приемных семьях. За 2012 год принято 20 отчетов от приемных родителей и 61 отчет от опекунов о хранении,  использовании имущества подопечного и об управлении таким имуществом.
Важным направлением в сфере опеки и попечительства является защита жилищных прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Принято Постановление Администрации ЗАТО Северск от 16.03.2012 № 822 «О защите жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в ЗАТО Северск. Организовано межведомственное взаимодействие в рамках обеспечения сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из их числа, проведен учет закрепленного за детьми жилья.

На учете в органах опеки и попечительства ЗАТО Северск находится 114 жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами на праве проживания или собственности. За 2012 год проведено 109 обследований жилых помещений, закрепленных за детьми указанной категории. Фактов нарушения жилищных прав детей-сирот в ходе обследований не выявлено. 

В 2012 году 21 лицо из числа детей-сирот получило жилье, из них 3 лица за счет субвенции по обеспечению жильем  детей-сирот, не имеющих закрепленного жилого помещения, остальные – из муниципального фонда, так как были признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Число обращений граждан по купле-продаже жилых помещений, где сособственниками являются дети, остается стабильно высоким. В 2012 году подготовлено 393 Распоряжения Администрации ЗАТО Северск на отчуждение жилых помещений, в которых есть несовершеннолетние сособственники, в 2011 году – 430. В течение 2012 года 77 родителей обратились и получили разрешение на использование денежных средств, находящихся на лицевых счетах несовершеннолетних.

Постоянно ведется работа по охране наследственных прав и имущества детей. В течение 2012 года было 24 нотариальных уведомления о праве на наследование несовершеннолетних, а в течение 2011 года – 17 нотариальных уведомлений. 

Приоритетными направлениями в рамках реализации полномочий по опеке и попечительству для Администрации ЗАТО Северск остаются выявление и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, защита их личных и имущественных прав, а также раннее выявление семейного неблагополучия.
XIV. Реализация полномочий в сфере молодежной и семейной политики

В 2012 году на территории ЗАТО Северск полномочия в сфере молодежной политики осуществляло Управление молодежной и семейной политики, культуры и спорта Администрации ЗАТО Северск. Мероприятия по поддержке молодежи реализовывались в отчетном году в рамках трех целевых программ.

В рамках реализации целевой программы «Молодежь ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы, утвержденной Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 17.10.2011          № 2342 «Об утверждении целевой программы «Молодежь ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы» объем запланированных на 2012 год финансовых средств составил 5513,10 тыс.руб., из них:

1) средства бюджета ЗАТО Северск – 3896,30 тыс. руб.;

2) средства бюджета Томской области – 1616,80 тыс.руб. 
Общий объем финансирования мероприятий 2012 года снижен с ранее утвержденного объема в размере 7209,49 тыс.руб. до 3896,30 тыс.руб. В связи с этим некоторые запланированные ранее мероприятия были отменены. С учетом скорректированных значений целевых индикаторов 2012 года мероприятия целевой программы выполнены в полном объеме. 

По различным направлениям молодежной политики принято участие в организации и проведении  129 мероприятий (в 2011 году – 136 мероприятий), в которых приняли участие около 39400 человек (2011 год – около 42000  человек), из них:

1) с участием финансирования за счет средств целевой программы прошло 62 мероприятия (в 2011 году – 54 мероприятия); 

2) без участия средств программы проведено 67 мероприятий (в 2011 году – 82 мероприятия). 

В рамках реализации детской оздоровительной кампании в 2012 году отдохнули     6217 человек (в 2011 году – 6027 человек), в том числе за счет средств местного и областного бюджетов – 4609 человек. В летний период прием отдыхающих осуществляли 35 детских оздоровительных лагерей, во время весенних каникул – 1 лагерь, во время осенних каникул – 2, во время зимних – 3, в  частности: 

1) муниципальные детские оздоровительные лагеря на 2229 мест отдыха:

а) МБУ ЗАТО Северск ДОЛ «Березка» на 695 мест; 

б) МАУ ЗАТО Северск ДОЛ «Восход» на 938 мест;

в) МБУ ЗАТО Северск ДОЛ «Зеленый мыс» на 596 мест;

2) городские спортивные лагеря с дневным пребыванием детей на базе муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений дополнительного образования детей – спортивных школ г.Северска на 854 места (9 лагерей);

3) оздоровительные лагеря при общеобразовательных учреждениях ЗАТО Северск на 1500 мест (20 лагерей);

4) три санаторных детских оздоровительных лагеря на 1634 мест:

а) общество с ограниченной ответственностью «Санаторий Синий Утес» на 524 места;

б) общество с ограниченной ответственностью «Санаторий Синий Утес» –  профилакторий № 1 на 713 мест;

в) автономная некоммерческая организация «Санаторий-профилакторий № 2» на 397 мест.

Расходы на отдых и оздоровление школьников составили 44849,9 тыс.руб. (в 2011 году – 32786,15 тыс.руб.). Основными источниками финансирования стали:

1) средства бюджета ЗАТО Северск  в размере 13119,2 тыс.руб.;

2) средства областной субсидии в размере 1309,9 тыс.руб.;

3) средства, полученные от родителей в счет оплаты  путевок, проезда, страховок от несчастного случая и культурно-массовых мероприятий, реализация путевок по договорным ценам – 9210,4 тыс.руб.

Расходование средств областной субсидии осуществлялось на оплату стоимости набора продуктов питания для детей в лагерях с дневным пребыванием, а также на выплату компенсации родителям за приобретенную за свой счет путевку в загородные стационарные оздоровительные учреждения (до 85% стоимости путевки), в том числе на профильные смены (до 100% стоимости путевки), расположенные на территории Российской Федерации.

Управлением молодежной и семейной политики, культуры и спорта Администрации ЗАТО Северск за период 2012 года была выплачена компенсация 26 родителям (законным представителям) за приобретенную путевку за полную стоимость в загородные лагеря, в том числе на профильные смены.
В рамках поддержки молодых семей на реализацию комплекса мероприятий целевой программы «Поддержка молодых семей ЗАТО Северск в решении жилищной проблемы в 2011-2015 годах», утвержденной Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 03.03.2011 № 333 «Об утверждении целевой программы «Поддержка молодых семей ЗАТО Северск в решении жилищной проблемы в 2011-2015 годах», в 2012 году направлено финансирование в сумме 8086,3 тыс.руб.

Жилищные условия улучшили 29 молодых семей. Количество молодых семей – участников целевой программы «Поддержка молодых семей ЗАТО Северск в решении жилищной проблемы в 2011-2015 годах», изъявивших желание получить социальную выплату в 2013 году, составило 182 семьи (в 2012 году – 167 семей). 
Информация о финансировании целевой программы «Поддержка молодых семей ЗАТО Северск в решении жилищной проблемы в 2011-2015 годах» в 2011-2012 годах представлена в таблице 12.

Таблица 12
	Уровень бюджета
	Планируемый объем финансирования,

тыс. рублей
	Фактический объем финансирования,

тыс. рублей

	
	2011 год
	2012 год
	2011 год
	2012 год

	Бюджет ЗАТО Северск
	4000,00
	4700,00
	1280,912
	2514,97

	Бюджет Томской области
	1490,688
	3899,74
	1158,912
	2444,97

	Федеральный бюджет
	7213,824
	4215,88
	5665,536
	3126,36

	ИТОГО:
	12704,51
	12815,62
	8105,360
	8086,30


Неиспользованная сумма денежных средств в размере 4730 тыс.руб. будет направлена на погашение обязательств по оплате свидетельств на право получения социальной выплаты участникам программы 2012 года в 2013 году, так как срок использования свидетельств в соответствии с правилами программы составляет 9 месяцев с момента получения свидетельства.

Целевая программа «Семейная политика ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы  утверждена Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 17.10.2011 № 2327        «Об утверждении целевой программы «Семейная политика ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы» с финансированием мероприятий за счет бюджета ЗАТО Северск в размере 2003,77 тыс.руб.

В соответствии с Решением Думы ЗАТО Северск от 22.12.2011 № 21/8 «О бюджете ЗАТО Северск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» финансирование мероприятий программы в 2012 году не предусмотрено. В соответствии с Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 30.03.2012 № 969 «О приостановлении действия программ, финансируемых из бюджета ЗАТО Северск, в 2012 году и на плановый период 2013 и 2014 годов» действие данной целевой программы приостановлено, что, соответственно, сказалось на качественных и количественных показателях реализации.
В связи с отсутствием финансирования целевой программы «Семейная политика ЗАТО Северск» в 2012 году, многие запланированные мероприятия в сфере семейной политики были отменены. В течение 2012 года проводилась организационная и методическая работа по всем основным направлениям семейной политики, которые соответствуют разделам указанной целевой программы.  

Продолжена деятельность информационно-консультационного центра «Молодая семья» (проведено более 400 индивидуальных консультаций и 80 групповых консультаций). Подготовлены документы для вручения двум семьям ЗАТО Северск знаков отличия «Родительская доблесть», медалей «За любовь и верность» в честь Дня семьи, любви и верности четырем семьям.

В 2012 году одна семья была награждена орденом «Родительская слава». 

В отчетном году проводилась координационная работа по реализации плана мероприятий, направленных на профилактику социального сиротства детей, развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и профилактику отказов от детей (в том числе повторных), в рамках  конкурса городов России «Город без сирот». 

В Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации был направлен соответствующий отчет о выполнении мероприятий. По результатам конкурса «Город без сирот» ЗАТО Северск заняло 1 место в категории городов с населением свыше 100 тыс.чел.

В мае 2012 года прошли фестиваль семьи «Мечты цвета радуги», ряд благотворительных мероприятий, направленных на поддержку семей, воспитывающих детей с детским церебральным параличом (благотворительная ярмарка, посвященная Международному дню защиты детей, благотворительный концерт, посвященный Дню матери, ярмарка «Урожай 2012: щедрость и доброта», благотворительный аукцион «Вернисаж 2012: искусство и доброта»). 

Городская благотворительная акция «Милосердие в Рождество» стартовала 01 декабря 2012 года и закончилась 10 января 2013 года. Цель акции – оказание помощи детям-инвалидам, детям-сиротам, детям из опекунских, малообеспеченных и многодетных семей ЗАТО Северск.

В результате акции волонтерами было собрано 118894 руб., оказана помощь 423 благополучателям (детям-инвалидам, детям-сиротам, детям из опекунских семей, детям, находящимся в трудной жизненной ситуации).

XV. Реализация полномочий в сфере образования

Сформированная образовательная сеть ЗАТО Северск удовлетворяет образовательным потребностям населения, соответствует экономическим особенностям городского округа и включает в себя 33 дошкольных образовательных учреждения, 20 общеобразовательных учреждений и 2 учреждения дополнительного образования детей.

Мероприятия по модернизации муниципальной системы общего образования ЗАТО Северск на 2012 год были реализованы с учетом стратегических приоритетов развития общего образования в Томской области – обеспечения нового качества образовательных результатов в соответствии с потребностями инновационной экономики и инновационного развития региона.

Основной акцент в реализации мер по модернизации муниципальной системы общего образования в 2012 году ставился на концентрации ресурсов для формирования образовательных сетей, разработки и внедрения сетевых технологий обучения по образовательным программам (основным и дополнительным) по профилям особой экономической зоны технико-внедренческого типа (физико-математический, химико-биологический и др.). 

В проекте по формированию и развитию образовательных сетей приняло участие 7 общеобразовательных учреждений, финансовое обеспечение которых составило 82% всех средств, выделенных на реализацию комплекса мер по модернизации системы общего образования ЗАТО Северск в 2012 году.

Мероприятия комплекса мер по модернизации системы общего образования  на территории ЗАТО Северск 2012 году были направлены на решение следующих задач:

1) создание условий для реализации программ и проектов образовательных учреждений, направленных на достижение высокого качества реализации Федерального государственного образовательного стандарта (далее – ФГОС), формирование ключевых компетенций;
2) развитие сформированных на территории ЗАТО Северск образовательных сетей: увеличение количества сетевых программ и проектов для обеспечения доступности и выбора качественного образования, в том числе физико-математического направления, увеличение количества обучающихся, получающих образование с использованием сетевых технологий обучения;
3) развитие муниципальной системы оценки качества образования на основе внедрения компетентностного подхода к оценке качества образования, ее использование в управлении образованием на школьном и муниципальном уровнях;
4) формирование муниципальной системы управления кадрами, ориентированной на обеспечение нового качества образовательных результатов;
5) использование открытых механизмов и форм управления образованием на основе общественного участия и социального партнерства: реализация муниципальной Концепции развития образовательных округов на базе общественно активных школ.

Одним из приоритетных направлений реализации комплекса мер по модернизации системы общего образования является доведение средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений до взятых перед регионом обязательств на 2012 год.
Динамика средней заработной платы 1 работника за 2011-2012 годы в разрезе образовательных учреждений представлена в таблице 13.
Таблица 13
	Образовательные учреждения ЗАТО Северск
	2011 год, руб.
	2012 год, руб.
	Темп роста 2012/2011, %
	Декабрь 2012 года, руб.

	
	
	
	
	Обязательства
	Факт

	Дошкольные образовательные учреждения, в том числе:
	12370,6
	14849,6
	-
	-
	20424,4

	педагогические работники, 

из них воспитатели
	14213,5

14332,3
	17476,3

17632,8
	123,0

123,0
	24470

24470
	25279,2

25096,2

	Общеобразовательные учреждения, в том числе:
	16528,7
	22321,8
	135,0
	-
	37036,5

	педагогические работники  без учителей,
в том числе учителя
	12652,3

19444,8
	17851,6

27614,3
	141,1

142,0
	30666,0

30666,0
	33652,4

43224,5

	Учреждения дополнительного образования, в том числе:
	11111,9
	17405,3
	156,6
	-
	18871,2

	педагоги дополнительного образования
	11696,9
	19189,9
	164,1
	-
	21063,1


По педагогическим работникам средняя заработная плата за 2012 год составила:

1) у воспитателей дошкольных образовательных учреждений – 17632,8 руб. (в декабре –  25096,2 руб.), темп роста сравнению с 2011 годом составил 123%;

2) у учителей общеобразовательных учреждений – 27614,3 руб. (в декабре – 43224,5 руб.), темп роста сравнению с 2011 годом составил 142,0%;

3) у педагогов учреждений дополнительно образования – 19189,9 руб. (в декабре –21063,1 руб.), темп роста сравнению с 2011 годом составил 164,1%.
В рамках реализации проекта модернизации общего образования в части доведения средней заработной платы учителей до уровня средней заработной платы в экономике Администрацией ЗАТО Северск приняты обязательства по обеспечению к концу 2012 года средней заработной платы учителей в размере 28151 руб. Средняя заработная плата учителей за 4 квартал 2012 года составила 34787,0 руб.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597      «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части доведения в 2012 году средней заработной платы педагогических работников школ до средней заработной платы в экономике соответствующего региона, а также доведения к 2013 году средней заработной платы педагогических работников детских садов до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе из областного бюджета получены дополнительные средства.
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Рисунок 10. Динамика средней заработной платы одного педагогического работника 
за 2011-2012 годы в разрезе образовательных учреждений

Перед Администрацией ЗАТО Северск стоит задача доведения заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования до уровня средней заработной платы педагогических работников школ и детских садов.

В 2011-2012 учебном году продолжилась работа по формированию системы независимой оценки качества образования на муниципальном уровне.

В 11-ых классах на конец года обучалось 619 человек. Из них 98% успешно окончили школу, 41 выпускник награжден золотой медалью и 11 выпускников – серебряной. Со справками окончили школу 15 человек (2,4%), что в два раза больше, чем в прошлом году. В форме единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ) прошли государственную (итоговую) аттестацию 604 выпускника (97,5%). Для 7 выпускников   11-х классов с ограниченными возможностями здоровья были созданы дополнительные условия для успешного прохождения государственной аттестации в форме ЕГЭ. 

Сравнительные результаты сдачи ЕГЭ в ЗАТО Северск и Томской области по основным дисциплинам представлены в таблице 14.
Таблица 14
	Школьный предмет
	Средний балл (максимум – 100 баллов)

	
	ЗАТО  Северск
	Томская область

	Математика
	44,91
	43,49

	Русский язык
	66,73
	64,35

	Физика
	53,69
	50,28

	Информатика
	70,13
	65,36


Традиционно показатель по среднему тестовому баллу ЗАТО Северск по всем предметам выше соответствующего областного показателя. Это говорит о стабильном качестве обучения во всех общеобразовательных учреждениях ЗАТО Северск. 

Среди общеобразовательных учреждений ЗАТО Северск по среднему тестовому баллу лучший результат имеют МАОУ СФМЛ, МБОУ «Северский лицей» , МБОУ «Северская гимназия», МБОУ «СОШ № 198», МБОУ «СОШ № 80», низкий средний тестовый балл в МБОУ «СОШ № 83», МБОУ «СОШ № 86», МБОУ «СОШ № 87», МБОУ «СОШ № 90», МБОУ «СОШ № 197 имени В.Маркелова», МБОУ «Вечерняя школа № 79».

В 2011-2012 учебном году 1029 учащихся образовательных учреждений ЗАТО Северск приняли участие в различных конкурсах и олимпиадах. 

Результативность участия обучающихся, принявших участие во всероссийской олимпиаде школьников, представлена в таблице 15.
Таблица 15

	Этапы всероссийской олимпиады школьников
	2010-2011 учебный год
	2011-2012 учебный год

	
	Победители, чел.
	Призеры, чел.
	Победители, чел.
	Призеры, чел.

	Муниципальный
	170
	46
	60
	200

	Региональный
	4
	26
	6
	50

	Заключительный
	1
	1
	0
	6


В 2012 году на территории ЗАТО Северск на базе общественно активных школ создано 6 образовательных округов (МБОУ «СОШ № 76», МБОУ «СОШ № 78», МБОУ «СОШ № 80», МБОУ «СОШ № 86», МБОУ «СОШ № 88 имени А.Бородина и А.Кочева», МБОУ «СОШ № 90»). 

Потребителями образовательных услуг в рамках реализации деятельности  образовательных округов стали:

1) 1490 жителей ЗАТО Северск; 

2) 404 воспитанника и учащихся образовательных учреждений, не являющихся окружными центрами; 

3) 290 социальных партнеров; 

4) 4303 обучающихся в общеобразовательных учреждениях указанных образовательных округов; 

5) 1264 родителя; 

6) 599 педагогов  центров округов. 

Стратегическая цель государственной политики в области образования – повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина, с учетом их интересов и способностей. 

В 2012 году деятельность Администрации ЗАТО Северск в сфере образования была  направлена на реализацию следующих приоритетных направлений:

1) обеспечение безопасных условий жизнедеятельности участников образовательного процесса, комфортных условий для развития детей в образовательных учреждениях на территории ЗАТО Северск;
2) повышение качества и эффективности общего образования;
3) реализацию профильного обучения в условиях перехода на новые государственные образовательные стандарты в общеобразовательных учреждениях;
4) расширение предоставления услуг дополнительного (внешкольного) образования;
5) обеспечение доступности дошкольного образования;
6) реализацию здоровьесберегающего сопровождения образовательного процесса.

Реализация данных направлений стала возможна за счет консолидации средств федерального, областного, местного бюджетов, а также внебюджетных средств.

Распределение указанных средств по источникам финансирования (местный, областной, федеральный бюджеты, а также внебюджетные средства) в 2011-2012 годах представлено в таблице 16.
Таблица 16
	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Темп роста к уровню 2011 года, %

	
	2011 год
	2012 год
	

	Местный бюджет
	767688,1
	838399,1
	109,2

	Областной бюджет
	389480,3
	484848,2
	124,4

	Федеральный бюджет
	33281,6
	39708,1
	119,3

	Внебюджетные средства
	177366,0
	162162.4
	91,4

	ИТОГО:
	1367816,0
	1525117,9
	111,5


Исполнение бюджета 2012 года составило 99,5%. В бюджет ЗАТО Северск возвращены неиспользованные остатки средств целевых субсидий в сумме 7194,4 тыс. рублей (0,5%) по всем источникам, в том числе:

1) в местный бюджет средства в сумме 1245,1 тыс.руб.;
2) в областной бюджет средства в сумме 5573,3 тыс.руб.;
3) в федеральный бюджет средства в сумме 376 тыс.руб. 
Расходы на функционирование учреждений, в отношении которых Управление образования Администрации ЗАТО Северск является учредителем, за 2012 год составили 1580806,4 тыс.руб. с учетом внебюджетной деятельности, а также расходов на капитальное строительство и капитальный ремонт.

В системе образования ЗАТО Северск более 60% зданий образовательных учреждений имеют высокий уровень технического износа. В 2012 году было организовано и проведено более 125 видов ремонтов в 53 образовательных учреждениях. Для организации ремонтов было проведено более 70 аукционов и конкурсов. В образовательных учреждениях установлено более 250 современных оконных блоков, отремонтировано 65 классных комнат, более 20 тыс.кв.м стен и потолков.

Всего затраты на проведение ремонтов и укрепление материально-технической базы образовательных учреждений составили 207697,7 тыс.руб., в том числе:

1) расходы на проведение капитальных ремонтов и строительства – 101727,6 тыс.руб.;

2) расходы на проведение текущих ремонтов по приведению помещений в соответствие с санитарно-техническими требованиями с учетом мероприятий по модернизации муниципальной системы образования –  65149,4 тыс.руб.;

3) расходы на выполнение требований пожарной безопасности – 14072,2 тыс.руб.;

4) расходы на приобретение оборудования – 26748,5 тыс.руб.

В 2012 году проведены капитальные ремонты в общеобразовательных учреждениях на сумму 16582,1 тыс.руб., в том числе:

1) ремонт столовой, актового зала, замена оконных блоков в МБОУ «Самусьский лицей имени академика В.В. Пекарского»;

2) ремонт кровли в МБОУ «СОШ №83»;

3) ремонт кровли и помещений в МБОУ «СОШ № 87»;

4) ремонт кровли в МБОУ «Северская гимназия».

Расходы на проведение текущих ремонтов в школах с учетом приведения помещений в соответствие с современными требованиями к ведению образовательного процесса составили 34855,1 тыс.руб.
В рамках противопожарных мероприятий на приведение путей эвакуации в соответствие с требованиями пожарной безопасности, огнезащитную обработку чердачных перекрытий, установку противопожарных дверей и другие мероприятия в 2012 году в общеобразовательных учреждениях было направлено 9820,7 тыс. руб. 
Приятые в 2011 году меры по обеспечению местами в детских садах детей ЗАТО Северск позволили удовлетворить потребность населения в местах для детей в возрасте старше 3 лет. Однако вопрос дефицита мест для детей от 1 до 3 лет остается актуальным.

В 2012 году проблема предоставления мест в детских садах решалась в рамках целевой программы «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования» на 2011-2016 годы, утвержденной Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 02.09.2010 № 2368.

В 2012 году в детских дошкольных учреждениях дополнительно введено 606 мест за счет перепланировки помещений в действующих дошкольных учреждениях. Количество мест в детских садах было увеличено также в связи с отменой ограничения по количеству детей в группах и приведением количества мест в детских садах в соответствие с предъявляемыми санитарными требованиями. 
В отчетном периоде осуществлялось строительство детского сада на 260 мест в микрорайоне № 10, подготовка проектной документации на проведение реконструкции МБОУ «СОШ № 76» и на проведение работ по капитальному ремонту неиспользуемого по назначению здания детского сада по ул.Калинина,47а.

По состоянию на 01.01.2013 года очередь для поступления в дошкольные образовательные учреждения для детей возрастной категории от 3 лет до 7 лет отсутствует. Имеет место недокомплект групп старшего дошкольного возраста и дефицит мест для детей с 1 года до 2-х лет. На 01.01.2013 года очередь в детские сады составляет 622 человека (с 1 до 3 лет).

В 2012 году проведена ревизия муниципальных дошкольных образовательных учреждений на предмет открытия дополнительных групп для детей от 1 года до 3 лет в 2013 году.

За счет перепланировки имеющихся помещений в детских садах планируется открыть с 01 сентября 2013 года 5 групп на 105 мест. Предусмотрено создание дополнительных мест путем перепрофилирования используемого не по целевому назначению здания детского сада по ул.Калинина, д.47а, с участием средств областного бюджета в объеме 16732 тыс.руб. Доля средств местного бюджета в реализации указанного мероприятия составит 4183 тыс.руб.

В 2012 году в дошкольных учреждениях сохранялась проблема неукопмлектованности педагогическими кадрами. С 2009 года в ЗАТО Северск организована работа по обучению работников муниципальных дошкольных учреждений по специальности «Дошкольное образование», программа рассчитана на 2 года. Первая группа обучающихся была выпущена в 2011 году (25 человек). Вторая группа (22 человека) заканчивает обучение в 2014 году. С сентября 2013 года начинается обучение третьей группы в составе 25 человек.
В рамках проведения капитальных ремонтов в дошкольных учреждениях в 2012 году закончен капитальный ремонт 3 корпуса МБДОУ «Детский сад № 37»,  проведен капитальный ремонт МБДОУ «Детский сад ОВ № 50».
В дошкольных образовательных учреждениях на общую сумму 29711,5 тыс.руб. выполнены работы, направленные на создание безопасных условий пребывания детей и работников в дошкольных учреждениях, а также на проведение мероприятий по энергосбережению. 
В связи с несоответствием требованиям безопасного пребывания детей и работников в дошкольных образовательных учреждениях с 01 сентября 2012 выведен из эксплуатации 1 корпус МБДОУ «Детский сад № 48». В настоящее время решается вопрос финансирования работ по ремонту указанного корпуса.

Реализация указанных выше мероприятий позволила создать для воспитанников и обучающихся образовательных учреждений ЗАТО Северск условия, отвечающие современным требованиям санитарно-гигиенических норм, обеспечить комфортную среду обитания в учебных и вспомогательных помещениях. 

В 2012 году продолжилась работа по привлечению дополнительного финансирования в систему образования ЗАТО Северск. Общий объем привлеченных за счет федеральных программ, грантов и конкурсов средств составил в 2012 году более 20 млн.руб.
Развитие и популяризация физико-математического и технологического образования – основное направление реализации проекта модернизации общего образования на территории ЗАТО Северск до 2020 года. 
Основными задачами в образовательной сфере на перспективу являются следующие:

1) приведение инфраструктуры общего образования к уровню, соответствующему требованиям ФГОС;

2) апробация сетевой модели физико-математического образования с поливариативными компонентами. Расширение вариативности образовательных программ физико-математической и технической направленности, интеграция основного и дополнительного образования по указанным направлениям;

3) повышение качества образования в образовательных учреждениях ЗАТО Северск, в том числе физико-математического, увеличение доли обучающихся, выбравших для сдачи в форме ЕГЭ такие предметы, как физика, информатика, химия, биология. Увеличение доли призеров и победителей регионального и федерального уровня в олимпиадах по указанным предметам;

4) нормативно-правовое обеспечение реализации модели профильного обучения с поливариативными компонентами;

5) совершенствование системы работы с одаренными детьми. Формирование олимпийского резерва по указанным предметным областям;

6) дальнейшее расширение доступности дошкольного образования;

7) интеграция дополнительного и общего образования с учетом требований ФГОС нового поколения;

8) устранение предписаний контрольных и надзорных органов в части обеспечения безопасных условий пребывания воспитанников и обучающихся в образовательных учреждениях ЗАТО Северск.
XVI. Реализация полномочий в сфере физической культуры и спорта

Для организации физкультурно-оздоровительной  и спортивно-массовой работы в Северске функционирует 173 различных спортсооружения, в том числе 13 на внегородских территориях. Среди них 2 стадиона, крытый хоккейный корт с искусственным льдом, 5 бассейнов, 47 спортивных залов. Единовременная пропускная способность всех спортивных сооружений составляет 4762 человек. 

На финансирование физической культуры и спорта в отчетном периоде из бюджетов различного уровня выделено 188,8 млн.руб., поступило средств от предоставления платных услуг – 20,8 млн.руб. 
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Рисунок 11. Объем финансирования физической культуры и спорта по годам

Численность занимающихся всеми формами физкультурно-оздоровительной                  и спортивной работы в 2012 году составила 24067 человек (20,55% населения). В 2011 году этот показатель составлял 23805 человек (20,5%  населения) – данный прирост обеспечен за счет увеличения численности занимающихся в физкультурно-спортивных клубах по месту жительства.

Количество занимающихся в секциях по видам спорта – 15957 человек, из них 4705 женщин (в 2011 году – 15082 человека, из них 4163 женщины). Увеличение произошло за счет роста численности занимающихся пауэрлифтингом, плаванием, фитнес-аэробикой.

В 2012 году подготовлено 485 спортсменов массовых разрядов  (в 2011 году – 818), присвоено 12 званий  «Мастер спорта России»  (в 2011 году – 5 званий).

На  территории  ЗАТО Северск  работают  6 муниципальных бюджетных образовательных учреждений ЗАТО Северск дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности, из    которых три являются школами олимпийского резерва. В Северске также функционируют 58 клубов физкультурной направленности по месту жительства. 

В   соответствии с Постановлением Главы Администрации ЗАТО Северск                          от 24.10.2011 № 2391 «Об утверждении целевой программы «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы» была утверждена целевая программа по физической культуре и спорту ЗАТО Северск «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы. В  2012 году  на реализацию  указанной целевой программы  выделено из бюджета ЗАТО Северск 10741,5  тыс.руб. (в 2011 году – 11661,38 тыс.руб.).

Результатом реализации указанной целевой программы в 2012 году стало увеличение на 262 человека численности жителей ЗАТО Северск, систематически занимающихся физической культурой и спортом (за 2011 год – 255 человек).
Для проведения учебной и спортивно-оздоровительной работы                                         в общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждениях города имеется                        102 спортивных  сооружения, из них 24 спортивных зала, 2 плавательных  бассейна, 62 плоскостных спортсооружения. 

В 2012 году в ЗАТО Северск проведено более 170 физкультурно-спортивных мероприятий, в которых участвовало более 13000 человек. Городская спартакиада школьников включает в себя  21 соревнование по 12 видам спорта, в которых приняли участие 3088 человек (в 2011 году – 3054 человека). Кроме спартакиадных мероприятий в 2012 году проведены городские соревнования «Самый шахматный класс» по двум возрастным группам (115 участников).

Во внеурочное время с учащимися проводится спортивно-оздоровительная работа, которой было охвачено 4643 человека (2011 год – 4434 человека). В городе работают классы для учащихся с ослабленным здоровьем: 

1) для детей с заболеванием опорно-двигательного аппарата; 

2) для детей  с заболеванием органов зрения; 

3) для детей с заболеванием органов дыхания.

Для проведения учебной и спортивно-оздоровительной работы в дошкольных образовательных учреждениях города имеется 8 плавательных бассейнов с общей площадью зеркала воды 184 кв.м,  25 спортивных залов общей площадью 1746 кв.м и 48 площадок общей площадью 8530 кв.м. 

Для работников организаций, предприятий, студентов учреждений высшего, среднего и начального профессионального образования Администрацией ЗАТО Северск организовано проведение городской спартакиады «Спорт для всех»  по 8 видам спорта. Все коллективы принимают в спартакиаде активное участие. В 2012 году проведено 13 соревнований по различным видам спорта, в которых приняло участие 640 человек (в 2011 году – 13 соревнований по  8 видам спорта, 566 участников). 

В ЗАТО Северск 39 организаций, предприятий, учреждений организуют и проводят с работающим персоналом спортивно-массовые и физкультурно-оздоровительные мероприятия: с 19 организациями  работу осуществляет отдел физической культуры и спорта Управления молодежной семейной политики, культуры и спорта Администрации ЗАТО Северск (4 в пос.Самусь, 1 – в пос.Орловка), с 20 коллективами работу организует автономная некоммерческая организация «Янтарь».  Численность занимающихся – 4676 человек (в 2011 году – 4683 человека).

Администрацией ЗАТО Северск организациям оказывается методическая                          и практическая помощь в проведении спортивных праздников, спартакиад и других спортивных мероприятий, проводимых внутри подразделений организаций.

Финансирование данной деятельности осуществляется из средств целевой программы «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы. Помимо этого, финансирование коллективов физкультуры производится теми предприятиями, организациями, объединениями, к которым они относятся.

Активное участие в областных спортивных мероприятиях принимают учреждения дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности ЗАТО Северск, традиционно занимая призовые места.

В 2012 году в ЗАТО Северск продолжила функционировать система организации физкультурно-спортивной работы с населением по месту жительства, нацеленная на популяризацию здорового образа жизни и привлечение к занятиям спортом как можно большего количества северчан.
В рамках реализации Закона Томской области от 13.12.2006 № 314-ОЗ                                   «О предоставлении субвенций местным бюджетам на организацию физкультурно-оздоровительной работы с населением по месту жительства» было выделено 11 ставок,             на которые приняты инструкторы по физической культуре, из них 3 штатных.  За 2012 год организовано и проведено 184 спортивно-массовых мероприятия с участием 6125 человек  (в 2011 году – 6388 человек). В секциях  и группах по видам спорта занимаются 846 человек.

В г.Северске расположены 58 клубов досуговой, физкультурно-оздоровительной               и  спортивной работы по месту жительства, в которых занимаются и взрослые, и дети.               
В пос.Самусь в 2012 году организована и проведена уже ставшая традиционной спартакиада  среди производственных коллективов. Число участников спартакиады составило 940 человек. Проведены также спортивные праздники, посвященные знаменательным датам. Численность занимающихся физической культурой и спортом на внегородских территориях ЗАТО Северск в прошедшем году составила 961 человек. 

В пос.Орловка в 2012 году проведено 11 мероприятий среди населения. Работают спортивные секции волейбола, настольного тенниса, мини-футбола, в которых  занимается около 60 человек. Имеется также тренажерный зал, занятия в котором посещают более 40 человек.

В пос.Самусь и пос.Орловка действуют филиалы учреждений спортивной направленности по гиревому спорту, лыжным гонкам, шахматам, в которых  занимаются           более 150 детей и подростков. Организованы также спортивные секции по настольному теннису, шахматам и шашкам, волейболу, дартсу, оздоровительной гимнастике, плаванию – их посещают около 300 человек. 
В течение 2012 года проведен ряд мероприятий с инвалидами по доступным видам спорта, в которых приняли участие  около 500 человек. 

По указанному направлению Администрация ЗАТО Северск традиционно взаимодействует с Всероссийским обществом инвалидов, Всероссийским обществом глухих, Всероссийским обществом слепых, клубом молодых инвалидов «Ровесники», Центром детской реабилитации.

Отдельное внимание уделяется пропагандистским кампаниям и акциям, направленным на развитие интереса к занятиям спортом. С привлечением общественности в 2012 году проведены спортивно-массовые мероприятия «Молодежь против наркотиков», «Всемирный день борьбы со СПИДом». 

По-прежнему одной из основных проблем в сфере развития физической культуры и спорта является нехватка современных спортивных сооружений. Многие спортивные объекты требуют капитального ремонта, в том числе внутриквартальные спортивные площадки.
XVII. Реализация полномочий в сфере культуры и дополнительного образования детей художественно-эстетической направленности

Финансирование сферы культуры в 2012 году составило 206,8 млн.руб., что составляет 6,5 % всего бюджета ЗАТО Северск (в 2011 году составило 173,8 млн.руб.). Увеличение финансирования обусловлено тем, что с 01.08.2012 в ведение Управления молодежной и семейной политики, культуры и спорта Администрации ЗАТО Северск были переданы три учреждения дополнительного образования детей художественно-эстетической направленности.

Объем платных услуг за 2012 год составил 21655,9 тыс.руб., 118% к объему 2011 года (18423,4 тыс.руб.). Значительно увеличился доход от платных услуг в МБУ СМТ, Муниципального бюджетного учреждения «Северский природный парк» (далее – МБУ «СПП»), Муниципального бюджетного учреждения «Музей г.Северска» (далее – МБУ «Музей г.Северска»), Детском театре.

Фактическое финансирование целевой программы «Развитие сферы культуры ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы, утвержденной Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 17.10.2011 № 2339 «Об утверждении целевой программы «Развитие сферы культуры ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы», в 2012 году составило 1420 тыс.руб. В 2011 году финансирование сферы культуры из местного бюджета составило 996,1 тыс.руб.

Реализация полномочий Администрации ЗАТО Северск в сфере культуры в соответствии с Уставом городского округа ЗАТО Северск Томской области в 2012 году осуществлялась по следующим направлениям деятельности:

1) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек ЗАТО Северск;

2) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей ЗАТО Северск услугами организаций культуры;

3) организация предоставления дополнительного образования детям в сфере культуры;

4) создание музеев городского округа.

На территории ЗАТО Северск библиотечное обслуживание населения в 2012 году осуществляли три муниципальных учреждения культуры: 

1) Муниципальное бюджетное учреждение «Центральная городская библиотека» (далее – МБУ ЦГБ), имеющее 2 филиала;

2) Муниципальное бюджетное учреждение «Центральная детская библиотека» (далее – МБУ ЦДБ), имеющее 4 филиала;

3) Муниципальное бюджетное учреждение «Самусьский центр культуры» (далее – МБУ «Самусьский центр культуры»), имеющее в своем составе структурное подразделение – библиотеку.

Муниципальные библиотеки обслуживают читателей разных возрастных категорий, ведут активную культурно-просветительную деятельность с молодежью города, школьниками и воспитанниками детских садов, большая работа проводится и со взрослым населением ЗАТО Северск. 

Охват населения ЗАТО Северск библиотечным обслуживанием за отчетный период составил 34,7% (в 2011 году – 33,4%). На уровне 2011 года сохраняется количество зарегистрированных пользователей МБУ ЦГБ. По состоянию на конец 2012 года число читателей в возрасте до 14 лет составило 15,9 тыс.чел. (90%  численности детей этой возрастной категории).

Муниципальные библиотеки г.Северска и библиотека МБУ «Самусьский центр культуры» испытывают острый дефицит в средствах для комплектования книжных фондов  литературой и периодическими изданиями. Несмотря на имеющееся финансирование расходов на комплектование из местного бюджета (и частично из федерального), фонды библиотек перегружены устаревшей литературой. Показатели библиотечного обслуживания в ЗАТО Северск снижаются по сравнению с нормативными и аналогичными показателями по Томской области. В соответствии с социальными нормативами годовой объем пополнения библиотечного фонда должен составлять не менее 250 экземпляров на 1 тыс. жителей. Годовой объем пополнения  фондов библиотек новыми изданиями в 2010 году составил 124 экземпляра на тысячу жителей города, в 2011 году – 117 экземпляров.

Услугами библиотеки пользуется сегодня каждый третий житель ЗАТО Северск.  Среднемесячное число посещений библиотек осталось равным 2011 году и составляет                     около 25 тыс.чел. В течение 2012 года в библиотеках и филиалах для читателей проведено более 1600 книжных выставок, занятий в клубах и лекториях, бесед, уроков, музыкальных вечеров, молодежных акций, детских литературных конкурсов, семейных праздников. В библиотеках организовано предоставление платных услуг населению. По итогам прошедшего года библиотеками оказывалось 17 видов дополнительных платных услуг. 

Муниципальные библиотеки активно формируют собственные электронные ресурсы, в том числе электронные каталоги, предоставляют услуги по информационному обслуживанию населения ЗАТО Северск, в том числе доступ к справочно-поисковому аппарату библиотек в электронном виде. За прошедший год библиотеками выполнено более 40 тыс. справок, число посещений сайтов библиотек – 44 тысячи (в 2011 году –                25 тысяч посещений). Сайт Центральной городской библиотеки (http://lib.seversk.ru) занял второе место в областном конкурсе на лучший сайт, учредителем которого выступил Департамент по культуре и туризму Томской области.

Для развития библиотек как информационных и культурно-досуговых центров необходима модернизация имеющегося парка компьютеров, увеличение числа автоматизированных рабочих мест читателей, приобретение электронных книг, bookreader (букридеров), специализированного оборудования для читателей с ограниченными  возможностями здоровья, внедрение современных компьютерных и телекоммуникационных технологий. Создание на базе библиотек общедоступных информационных центров усилит их роль в формировании всесторонне развитой личности, активного участника гражданского общества. Для сохранения информационной значимости и универсальности книжного фонда библиотек необходимо его постоянное пополнение и обновление по различным отраслям знаний в печатном  и электронном вариантах. 

В рамках организации досуга и обеспечения жителей услугами в сфере культуры на территории ЗАТО Северск в 2012 году осуществляли деятельность следующие муниципальные учреждения культуры:

1) МБУ СМТ;

2) Детский театр;

3) МБУ «СПП»;

4) МБУ «Музей г.Северска»;

5) МБУ «Самусьский дом культуры»;

6) Муниципальное автономное учреждение «Городской дом культуры имени Н.Островского» (далее – МАУ «ГДК»).

За 2012 год количество посещений учреждений культуры ЗАТО Северск, городских праздничных культурно-массовых мероприятий составило 484,0 тыс.чел. (в 2011 году – 478,5 тыс.чел.). Среднемесячное число посещений – 40,3  тыс.чел. (в 2011 году – 39,9 тыс.чел.).

Профессиональные театры Северска обслуживают зрителей разных возрастных категорий, активно работают с молодежью города и школьниками по организации культурного досуга, нравственного и патриотического воспитания, по формированию устойчивого интереса к театральному и музыкальному искусству. За 2012 год театрами города показано 540 спектаклей, концертов, бенефисов (в 2011 году – 586). Снижение показателей произошло в связи с реконструкцией малой сцены Молодежного театра «Наш мир» в помещении МАУ «ГДК». 

Театры города проводят активную работу по привлечению зрителей,                                    по организации гастрольных мероприятий в г.Томске, Томской области, выездных спектаклей в детских садах, школах, оздоровительных лагерях, обновляют репертуар, выпуская новые постановки и возобновляя ранее популярные спектакли. Большое внимание уделяется постановке спектаклей различных жанров и тематической направленности, привлекаются  ведущие режиссеры России. 

В 2012 году театры ЗАТО Северск выпустили 15 премьерных спектаклей и концертных программ. Северским музыкальным театром при поддержке Администрации Томской области, Администрации ЗАТО Северск, Межрегиональной Ассоциации «Сибирское соглашение», Томского отделения Союза театральных деятелей Российской Федерации, Администрации Томской области, Администрации ЗАТО Северск, Некоммерческого партнерства «Ассоциация театров Сибири, осуществляющих деятельность для детей и юношества» организован и проведен на территории ЗАТО Северск Межрегиональный театральный фестиваль спектаклей для детей и подростков «Сибирский кот», в котором приняли участие 13 профессиональных театральных коллективов из Новосибирска, Мариинска, Тары, Кемерово, Томска, Северска.

МБУ СМТ и Детский театр стали победителями конкурса Министерства культуры Российской Федерации по поддержке молодой режиссуры: МБУ СМТ с постановкой Ребикова В.И. «Елка» (режиссер Бондарь Елизавета, г.Москва), Детский театр – со спектаклем М.Байджиева «Поединок» (режиссер – Свечников Александр, г.Стерлитамак).

Профессиональные и любительские театральные коллективы ЗАТО Северск в ноябре 2012 года приняли участие в III театральном конкурсе ГК «Росатом». 

В 2012 году на площадках муниципальных учреждений культуры успешно реализованы мероприятия культурно-просветительских проектов «Новое передвижничество» при поддержке Министерства культуры Российской Федерации                  и ГК «Росатом» «Территория культуры Росатома»:

1) выставка Пабло Пикассо «Век Пикассо»; 

2) концерт коллектива из Санкт-Петербурга «Терем квартет» с программами «Теремок» и «И целого мира мало…»;

3) гастроли вокалистов проекта «Звезды московских мюзиклов»;

4) концерт камерной музыки с участием солистов Академии старинной музыки – Ансамбль «Oпус пост» (г.Москва);

5) мастер-классы члена Союза художников России, преподавателя Академии фотографии Москвы В.Е. Шутова; 

6) выступление мужского хора Свято-Данилова монастыря;

7) гастроли артистов Оперного центра Галины Вишневской со спектаклем «Евгений Онегин».

В 2012 году учреждения культуры принимали участие в открытом публичном конкурсе ГК «Росатом» среди общественных и некоммерческих организаций по разработке и реализации социально-значимых проектов на территории 19 регионов России.

Победителями в номинации «Культура и творчество» стали 3 учреждения ЗАТО Северск: 

1) муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа им. П.И.Чайковского» – организация и проведение отраслевого фестиваля-конкурса коллективного музицирования и семейного творчества «Музыкальное созвездие Росатома» в ЗАТО Северск Томской области;
2) МБУ «Музей г.Северска» – организация и проведение Фестиваля музеев закрытых городов ГК «Росатом» «Музей города Z».

3) МБУ СМТ – постановка спектакля «Хэлло, Долли!» как жанровое развитие музыкального театра. 
Все вышеназванные проекты реализованы в 2012 году.
Организованы и проведены городские культурно-массовые мероприятия, посвященные праздничным календарным датам, а также мероприятия социальной направленности (23 февраля, 8 марта, День Победы, День России, День города, День старшего поколения, митинги памяти героев Чернобыля, декада инвалидов, декада многодетных семей и т.д.).

В 2012 году впервые проведен городской массовый праздник, посвященный Дню любви, семьи и верности, праздник Книги «Давай почитаем, Северск!», дискотека для молодежи ко Дню знаний в формате ореn-air.
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Рисунок 12. Количество культурно-массовых мероприятий на территории 
ЗАТО Северск по годам
В течение 2012 года МБУ «Музей г.Северска» организовано 2 постоянных, 78 передвижных и выездных выставок, более 500 лекций и культурно-просветительных мероприятий, в том числе совместно с творческими коллективами города, работают пять образовательных программ для учащихся школ и дошкольников. 

В 2012 году посещаемость мероприятий, организованных МБУ «Северский природный парк» на платной основе, составила  211 тыс.чел. Привлекли внимание посетителей новые пилотные проекты праздников и народных гуляний. В День города организован первый детский карнавал «Разноцветные чудеса». Программу традиционного праздника встречи зимы украсили шоу конкурс «Леди-лед», фестиваль «Снежных звезд» и конкурс оригинальных санок «Cани-day». Гостей праздника в финале ожидало красочное Fire-шоу. Эти мероприятия вызвали положительный отклик у горожан, особенно у молодого поколения.

Несмотря на то, что МБУ «СПП» является наиболее посещаемым учреждением культуры в ЗАТО Северск, происходит ежегодное снижение показателей по числу посещений на платной основе в результате того, что парк аттракционов технически и морально устарел. Приобретение дорогостоящих аттракционов за счет внебюджетных средств не представляется возможным. Помимо этого, МБУ «СПП» не имеет закрытого помещения для организации досуговой деятельности, и в связи с этим проведение мероприятий напрямую зависит от погодных условий. 

Организацию культурно-досуговой деятельности в пос.Самусь осуществляет                    МБУ «Самусьский центр культуры». Несмотря на недостаточное финансирование                                     и плохое техническое состояние здания, МБУ «Самусьский центр культуры» обеспечивает библиотечное обслуживание, музейную деятельность, кружковую работу с взрослым и детским населением, проведение культурно-массовых мероприятий                                и организацию работы с социально незащищенными слоями населения.

Таким образом, в 2012 году по сравнению с предыдущим периодом наблюдается рост доли населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, а также увеличение доходов муниципальных учреждений культуры от оказания услуг на платной основе. Этот рост обеспечен за счет повышения качества культурно-досуговых мероприятий, расширения перечня услуг, предоставляемых  учреждениями, создания авторских проектов, внедрения новых форм работы с населением, реализации городских культурно-досуговых мероприятий нового формата. Однако устаревшая материально-технической база муниципальных учреждений культуры и недостаточное бюджетное финансирование ее обновления не позволяют вывести предоставление услуг населению ЗАТО Северск в сфере культуры на современный уровень .
В рамках дополнительного образования в сфере искусства свою деятельность осуществляют три учреждения, подведомственных Управлению молодежной и семейной политики, культуры и спорта Администрации ЗАТО Северск.

Количество учащихся в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей ЗАТО Северск представлен в таблице 17.
Таблица 17
	Наименование учреждения
	Количество учащихся

	
	факт 01.09.2011
	прогноз 01.09.2012
	факт 01.10.2012
	прогноз 01.01.2014

	МБОУ ДОД «Самусьская ДМШ»
	175
	175
	180
	180

	МБОУ ДОД ДМШ
	750
	750
	750
	750

	МБОУ ДОД «Художественная школа»
	690
	690
	740
	740

	ИТОГО:
	1615
	1615
	1670
	1670


Количество победителей, призеров, дипломантов и лауреатов международных, всероссийских, региональных и областных мероприятий представлено в таблице 18.
Таблица 18
	Учреждение дополнительного образования
	Уровень проведения мероприятий

	
	Международ-ный
	Всероссийский
	Региональный
	Областной

	
	2011 г.
	2012 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2011 г.
	2012 г.

	МБОУ ДОД «Художественная школа»
	29
	16
	67
	136
	17
	6
	53
	30

	МБОУ ДОД ДМШ


	7
	35
	21
	10
	15
	32
	185
	140

	МБОУ ДОД «Самусьская ДМШ»
	2
	1
	0
	0
	12
	15
	1
	31

	ИТОГО:
	38
	52
	88
	146
	44
	53
	239
	201


Все обучающиеся в учреждениях дополнительного образования детей художественно-эстетической направленности участвуют в творческих мероприятиях, различного уровня, в т.ч. конкурсах, фестивалях. Из них более 30% учащихся являются дипломантами, победителями и обладателями Гран-при данных мероприятий.

В настоящее время идет процесс обновления содержания дополнительного образования, форм и технологий образовательного процесса в соответствии с изменяющимися запросами детей и их родителей, реализацией концепции модернизации образования.

XVIII. Реализация полномочий в сфере потребительского рынка и защиты прав Потребителей

По состоянию на начало 2013 года на территории ЗАТО Северск функционируют 264 стационарных магазина, из которых 95 специализируются на продаже товаров  продовольственной группы, 120 – непродовольственных товаров, а 48 – магазины  смешанной торговли. Помимо этого, действуют 156 магазинов павильонного типа и 17 киосков. Доля предприятий, отвечающих современным требованиям, составляет  более 35%. За 2012 год в Северске открылись 5 магазинов (торговый центр «Мармелайт», магазин «Малина» и 3 магазина «Мария-Ра»).

Число ассортиментных разновидностей товаров в продовольственных магазинах типа «супермаркет» составляет более 25 тысяч наименований, т.е. весь платежеспособный спрос населения ЗАТО Северск обеспечивается основными потребительскими товарами. 

По данным отдела потребительского рынка и защиты прав потребителей Администрации ЗАТО Северск в результате проведения еженедельного мониторинга цен рост цен на основные продукты питания в 2012 году составил около 10%, в частности:

1) на хлеб пшеничный – 6,5%;  
2) на хлеб ржано-пшеничный – 13,3%;

3) на муку высшего сорта – 22,7%; 
4) на молоко – 8,4%;

5) на сметану – 4%;

6) на кефир – 5,8%.

Вместе с тем стабилизировались цены на пшено, гречку и масло растительное. Рост цен в целом не повлиял на формирование покупательского  спроса на продовольственные товары. В 2012 году в ЗАТО Северск функционировали шесть магазинов социальной направленности, в которых торговая надбавка на товары первой необходимости не превышает 15%. 

В  розничной торговле ЗАТО Северск около 98% субъектов хозяйственной деятельности являются субъектами предпринимательства. Их состояние и деятельность играют определяющую роль в обеспечении населения города продуктами питания и непродовольственными товарами. В целях содействия участию субъектов предпринимательства, оказывающих услуги розничной торговли, в выставочно-ярмарочной деятельности по инициативе Администрации ЗАТО Северск ежегодно проводится не менее 8-10 общегородских ярмарок (универсальные  ярмарки в г.Северске,  и в пос.Самусь, специализированные ярмарки «Все для сада и огорода», «Школьный базар»,  «Цветочная»,  ярмарки «Выходного дня», «Пасхальная», «Новогодняя», «Урожай» и т.д.), в которых принимают участие не менее 100 предпринимателей. Во исполнение поручений Губернатора Томской области и в целях привлечения производителей сельскохозяйственной продукции к участию в ярмарках «Выходного дня» в 2012 году Администрация ЗАТО Северск организовала 60 таких ярмарок. В ярмарках принимали участие собственники личных подворий и предприниматели Кожевниковского, Бакчарского, Томского, Асиновского, Зырянского районов и ЗАТО Северск.

В летний период на ярмарочной площадке открытого акционерного общества «Городской рынок» для пенсионеров было выделено 60 бесплатных торговых мест для реализации излишков сельхозпродукции с личных подсобных хозяйств. Организация таких мест позволила пенсионерам реализовать свою продукцию и получить дополнительный доход к пенсии, а жителям города получить возможность приобретения свежей овощной продукции.

В прошедшем году было размещено 210 точек розничной торговли и общественного питания на улицах города при проведении городских и праздничных мероприятий. В летний период для северчан в разных районах города были организованы площадки с детскими аттракционами, торговые точки по реализации воздушных шаров, кваса. 

В 2012 году продолжил действие проект, в рамках которого малоимущим гражданам, получающим жилищную субсидию, предоставлялась скидка в размере 7% на приобретение товаров первой необходимости и лекарственных препаратов в 10 продовольственных магазинах и 9 аптеках, расположенных на территории ЗАТО Северск. 

С целью повышения качества и культуры обслуживания населения, профессионального мастерства работников сферы потребительского рынка, потребительского образования граждан  проведено  3  городских смотра-конкурса среди предприятий потребительского рынка и жителей города. 

Таким образом, розничную торговлю в ЗАТО Северск можно характеризовать как  достаточно развитую  отрасль городского хозяйства с высоким уровнем насыщенности товарными ресурсами. 

На территории ЗАТО Северск функционируют 12 предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, из них 11 находятся на территории г.Северска  и одно (пекарня «Самусь-хлеб») расположено в пос.Самусь. Всего в работе предприятий пищевой промышленности ЗАТО Северск занято более 500 человек. 

Ведущим предприятием по переработке молока в ЗАТО Северск является общество с ограниченной ответственностью «Северский городской молочный завод», проектная мощность которого составляет 120 тонн молока в сутки. Молочная продукция выпускается под брендом «Деревенское молочко» и поставляется в торговую сеть ЗАТО Северск и Томской области. 

Самым крупным предприятием хлебопечения на территории ЗАТО Северск является пекарня общество с ограниченной ответственностью «Комбинат пищевых продуктов «Кузьминка». В сутки предприятие вырабатывает около 10 тонн продукции. Хлеб и хлебобулочные изделия пекарни пользуются спросом не только в г.Северске,  но и в магазинах  г.Томска и Томской области. 

Помимо этого, в ЗАТО Северск функционирует цех по производству уникальной кисломолочной продукции профилактического назначения для функционального питания общества с ограниченной ответственностью «Космос–Y». Уникальность продукции заключается в использовании активных, живых ацидофильных  лактобактерий Наринэ-ТНСи и бифидобактерий. Применение продуктов (бифацила, бифидокефира, кефинара, напитка молочного оздоровительного и др.) с этими пробиотиками помогают восстановить микрофлору кишечника, устраняют последствия от воздействия лекарственных препаратов и др.

В 2012 году общедоступная сеть общественного питания ЗАТО Северск совершенствовалась в основном за счет реконструкций уже действующих предприятий. 

Общество с ограниченной ответственностью «Комбинат питания», которое включает 6 предприятий закрытого типа и одну общедоступную столовую, организует питание ОАО «СХК», в том числе лечебно-профилактическое питание. 

В 2012 году за счет средств бюджета ЗАТО Северск осуществлялось бесплатное двухразовое питание учащихся из семей, получающих субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), детей-инвалидов и детей, находящихся в социально опасном положении. Питание детей в 18 школьных столовых организуют специалисты Муниципального автономного учреждения ЗАТО Северск «Комбинат школьного питания».
Сфера бытового обслуживания ЗАТО Северск представлена в основном объектами малого бизнеса. На долю индивидуальных предпринимателей приходится в бытовом обслуживании более 72% всего объема бытовых услуг.


В прошедшем году на территории ЗАТО Северск оказывали бытовые услуги  населению 563 объекта (в 2011 году – 542 объекта). 
Увеличилось количество объектов, предоставляющих парикмахерские услуги (за  год открылось 7 новых парикмахерских), платные услуги  по пошиву и ремонту одежды, (количество мастерских возросло на 8 единиц), услуги по изготовлению мебели по индивидуальному заказу, услуги по ремонту и строительству жилья и других построек, в том числе установку и замену дверей и окон.


За 2012 год в отдел потребительского рынка и защиты прав потребителей Администрации ЗАТО Северск  поступило 1445 обращений жителей о нарушении их прав потребителей (в 2011 году – 1594 обращения). 
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Рисунок 13. Информация о количестве обращений граждан по вопросам 

защиты прав потребителей по годам
Удовлетворено 90% требований потребителей (в 2011 году – 91%), в том числе осуществлен возврат денежных средств потребителям в досудебном порядке в размере более 767 тыс.руб. Оказана помощь жителям ЗАТО Северск в подготовке 789 претензий и 48 исковых заявлений в суд. 

XIX. Реализация полномочий в сфере охраны окружающей среды и природных ресурсов

Комитетом охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации ЗАТО Северск ежегодно готовится Сводный план природоохранных мероприятий, в который включаются мероприятия, направленные на решение самых злободневных экологических проблем городского округа: 

1) снижение загрязнения атмосферного воздуха и водных объектов вредными химическими веществами;

2) уменьшение загрязнения территории ЗАТО Северск бытовыми и производственными отходами;

3) контроль состояния окружающей природной среды;

4) экологическое воспитание, просвещение и информирование населения. 

На 2012 год Сводный план природоохранных мероприятий на территории ЗАТО Северск утвержден с объемом финансирования мероприятий в размере 22003,13 тыс.руб. (в 2011 году – 24801,2 тыс.руб.), в том числе:

1) за счет местного бюджета – 15640,09 тыс.руб.;

2) за счет областного бюджета - 1494,7 тыс.руб.;

3) за счет собственных средств предприятий – 4868,34 тыс.руб.
По итогам года освоение средств составило100%.  
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Рисунок 14. Финансирование природоохранных мероприятий на территории 
ЗАТО Северск в 2011-2012 годах
По сравнению с 2012 годом значительный объем внебюджетного финансирования природоохранных мероприятий в предыдущем периоде связан с тем, что ОАО СВК за счет своих собственных средств выполнило следующие мероприятия на сумму 15255,0 тыс.руб.:
1) разработку проекта очистки промывной воды водозабора № 1 в целях снижения количества загрязняющих веществ в промывных водах водозабора и экономии воды (стоимость 4379,9 тыс.руб.);
2) строительство КНС-1, прокладку коллектора от КНС-1а до КОС г.Северска, от общественных зданий Иглаково (стоимость 10875,1 тыс.руб.).
Помимо реализации Плана природоохранных мероприятий на территории ЗАТО Северск в рамках проведения Дней защиты от экологической опасности проводятся такие природоохранные мероприятия как выставки, семинары и конференции школьников по актуальным экологическим проблемам. В проведении мероприятий Дней защиты от экологической опасности в 2012 году приняли участие  35707 чел., проведено свыше 266 мероприятий.

В рамках проверки соблюдения правил благоустройства на территории города составлено и направлено на рассмотрение в административную комиссию г.Северска 9 протоколов по Кодексу Томской области об административных правонарушениях. Вынесено 8 постановлений о наложении штрафа на физическое лицо, сумма штрафов по которым составила 8,0 тыс. руб. 

В течение года ежемесячно выпускается «Информационно-аналитическая справка об экологической обстановке в г.Северске и на подконтрольных территориях». В ней представляются данные об экологической обстановке в городе, выявленных нарушениях природоохранного законодательства и принятых мерах по их устранению, отмечаются основные мероприятия и работы, реализованные за текущий месяц. Справка размещается на сайте Администрации ЗАТО Северск в сети Интернет.
Помимо этого, ежегодно готовится Обзор «Состояние окружающей природной среды в ЗАТО Северск». Экземпляры Обзоров рассылаются по библиотекам, школам, общественным центрам города, а также в адрес руководителей ведущих предприятий, организаций и надзорных органов.

На основании Распоряжения Главы Администрации ЗАТО Северск от 20.07.2009     № 687-р «О возложении обязанностей по контролю за состоянием берега р.Томь в черте г.Северска» и  Распоряжения Главы Администрации ЗАТО Северск от 11.11.2009             № 1106-р «Об утверждении Порядка визуального контроля за состоянием правого берега реки Томь в черте г.Северска» в 2012 году проводились визуальные наблюдения за берегом, по результатам которых установлено, что процессы экзогенного и техногенного разрушения коренного берега активно продолжаются. Происходит разрастание осыпей, что влечет за собой рост вертикальных уступов с углом падения 90°, в ряде мест образовались обрывы более 2 м. На таких участках происходит обрушение берега целыми  блоками грунта. 

На территории ЗАТО Северск реализуются следующие целевые программы, направленные на охрану окружающей среды и природных ресурсов:

1) целевая программа «Чистый город» на 2012-2014 годы. Предполагаемые затраты на реализацию всего комплекса мероприятий составляют 62140,5 тыс. руб. В 2012 году требуемый объем финансирования составил 20577,5 тыс.руб., но по факту на реализацию программы было выделено 2102,18 тыс.руб.;
2)  целевая программа «Содержание особо охраняемой природной территории местного значения «Озерный комплекс пос.Самусь ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением Администрации ЗАТО Северск от 06.09.2011 № 1958     «Об утверждении целевой программы «Содержание особо охраняемой природной территории местного значения «Озерный комплекс пос.Самусь ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы», с объемом финансирования 6189,5 тыс.руб. В 2012 году на реализацию программы было выделено 610,7 тыс.руб. (потребность в финансировании – 2167,5 тыс.руб.). 

XX. Реализация полномочий в сфере создания и обеспечения деятельности административных комиссий

В соответствии с Законами Томской области от 24.11.2009 № 260-ОЗ                           «Об административных комиссиях в Томской области» и от 24.11.2009 № 261-ОЗ                  «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий           в Томской области» органы местного самоуправления ЗАТО Северск наделены отдельными государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий.

Непосредственная реализация указанных полномочий осуществляется Правовым комитетом Администрации ЗАТО Северск, Управлением по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск  на основании  Постановлений Администрации ЗАТО Северск от 21.12.2009 № 4360  «О реализации отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий» и от 21.12.2009           № 4359 «Об утверждении Регламента работы административных комиссий ЗАТО Северск Томской области».

На территории городского округа ЗАТО Северск Томской области осуществляют деятельность административная комиссия г.Северска ЗАТО Северск Томской области и административная комиссия внегородских территорий ЗАТО Северск Томской области.  

Административные комиссии являются постоянно действующими коллегиальными органами по рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Томской области об административных правонарушениях и отнесенных к их компетенции.

В период с 01.01.2012 по 31.12.2012 Административными комиссиями ЗАТО Северск  (города и внегородских территорий) было рассмотрено 2253 протокола (в 2011 году – 1675). Административной комиссией г.Северска рассмотрено 85% общего количества дел.

В 2012 году привлечено к административной ответственности 2190 правонарушителей (в 2011 году – 1658), из них на 1865 (в 2011 году – 1393) наложено взыскание в виде штрафа, 325 правонарушителям вынесены предупреждения (в 2011 году – 265).

Общая сумма наложенных штрафов составила 1474,6 тыс.руб. (762,8 тыс.руб. в 2011 году). В настоящее время взыскано 464,1 тыс.руб.
По 61 административному делу прекращено производство по делу, из них: 
1) в соответствии со статьей 24.5  Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) по причине отсутствия события, состава административного правонарушения, истечения сроков давности привлечения к административной ответственности и т.д. – 58 дел; 
2) в соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ (освобождение от административной ответственности при малозначительности административного правонарушения) – 3 дела.

Обжаловано в суде 6 постановлений комиссии (в 2011 году – 8, и 1 отменено судом). Из них 3 отменено в связи с прекращением производства по делу, 3 постановления оставлено без изменения. 

Наибольшее количество рассмотренных дел составляют следующие правонарушения, предусмотренные:

1) статьей 3.19 Кодекса Томской области об административных правонарушениях (далее КТоАП) «Нарушение тишины и покоя граждан» – 713  протоколов (в 2011 году – 728);

2) статьей 3.31 КТоАП «Нарушение общественного порядка, выразившееся в отправлении естественных надобностей человека в не предусмотренных для этого местах» – 544 протокола (в 2011 году – 27);

3) статьей 8.10 КТоАП «Нарушение правил благоустройства и содержания территорий» –  524 протокола (в 2011 году – 8).

В отношении  лиц, своевременно не оплативших  штраф в 2012 году,  на принудительное исполнение в Службу  судебных приставов направлено 476 постановлений административной комиссии г.Северска (в 2011 году – 425). 

По итогам 2012 года должностными лицами Администрации ЗАТО Северск, уполномоченными на составление протоколов об административных правонарушениях в соответствии  со статьями, указанными в пункте 6 статьи 14.1 КТоАП, было составлено 17 протоколов (в 2011 году – 22), в том числе:

1) по статье 8.10 КтоАП «Нарушение правил по благоустройству, озеленению территории» –  5 протоколов;

2) по статье 8.14 КтоАП «Нарушение установленного порядка вывоза бытового мусора и утилизации отходов» – 2 протокола;

3) по статье 8.24 «Проезд по газонам, детским или спортивным площадкам, пляжам, территории общего пользования в границах населенного пункта, занятой деревьями и кустарниками, остановка и стоянка на них транспортных средств» – 5 протоколов; 
4) по статье 11.5 «Торговля с рук в неустановленных местах» – 5 протоколов.

Основную массу протоколов об административных правонарушениях составляют сотрудники полиции, в связи с этим необходима активизация деятельности должностных лиц структурных подразделений Администрации ЗАТО Северск по выявлению административных правонарушений и составлению протоколов.

Административной комиссией г.Северска также проводится работа по правовому просвещению жителей города и профилактике правонарушений. В целях информирования населения на сайте Администрации ЗАТО Северск открыта страница, посвященная деятельности административной комиссии. На странице размещены: контактная информация, нормативно-правовая база, отчеты о работе, статьи  по освещению наиболее актуальных и важных моментов КТоАП.  Постоянно ведутся консультации и прием граждан по вопросам применения КТоАП и КоАП РФ. 

XXI. Реализация полномочий в сфере гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций

В 2012 году на территории ЗАТО Северск чрезвычайных ситуаций не произошло.

Управлением по делам защиты населения и территорий  от чрезвычайных ситуаций Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление ЧС Администрации ЗАТО Северск) в 2012 году продолжалась работа по совершенствованию нормативной правовой базы в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (далее – ГО и ЧС) и общественной безопасности. Было подготовлено 71 постановление, 43 распоряжения Администрации ЗАТО Северск, 11 Решений Думы ЗАТО Северск.

Проведено 13 заседаний Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее – КЧС) ЗАТО Северск (2 из них совместно с Антитеррористической комиссией ЗАТО Северск) по вопросам предупреждения чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности.

В целях гражданской обороны предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, эффективного выполнения задач в ЗАТО Северск функционируют 7 спасательных служб: снабжения, торговли и обеспечения питанием, коммунально-техническая, инженерная, автомобильная, оповещения и связи, радиационной и химической разведки, убежищ и укрытий. В службах 78 нештатных аварийно-спасательных формирований численностью 714 человек.

Основным направлением подготовки населения в области ГО и ЧС было обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при чрезвычайных ситуациях, а также при ведении военных действий и вследствие этих действий. На специальных курсах прошли обучение 816 человек (в 2011 году – 962). На учебно-консультационных пунктах при управляющих компаниях прошли подготовку 164 неработающих пенсионера. Проведены уроки безопасности в 20 общеобразовательных учреждениях. На занятиях присутствовало более 9300 учащихся. Под руководством председателя КЧС ЗАТО и начальника Управления ЧС Администрации ЗАТО Северск в течение года проведено 2 командно-штабных учения, 1 тактико-специальное учение, 1 специальное учение по выдаче средств индивидуальной защиты, 2 штабные тренировки с КЧС ЗАТО Северск, 2 тренировки (в т.ч. 1 показная) в общеобразовательных учреждениях по действиям при пожаре. План основных мероприятий ЗАТО Северск в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2012 год выполнен в полном объеме.

В 2012 году продолжалось совершенствование функционирования Единой дежурно-диспетчерской службы Управления ЧС (далее – ЕДДС). 

За год в ЕДДС от жителей и организаций ЗАТО Северск поступило более 11700 звонков по вопросам жизнедеятельности. 

Для решения возникающих задач в 2012 году в ЕДДС созданы прямые каналы связи со всеми оперативными и дежурно-диспетчерскими службами города, с начальником смены ОАО «СХК» и средствами массовой информации. Организовано ежедневное проведение видеоконференций с Центром управления в кризисных ситуациях МЧС России по Томской области, совместно проведено 39 тренировок. 

В октябре 2012 года Комиссией Главного управления МЧС России по Томской области была проведена проверка ЗАТО Северск по вопросам ГО и ЧС. По итогам 2012 года Северск занял первое место в Томской области среди городских округов.

С целью организации общественной безопасности на территории ЗАТО Северск созданы и функционируют следующие органы: Антитеррористическая комиссия ЗАТО Северск, Штаб общественной правоохранительной деятельности.

Криминогенная ситуация на территории ЗАТО характеризуется снижением количества зарегистрированных преступлений на 17,4%. В 2012 году их количество составило 1311 (в 2011 году – 1587).

Уровень преступности на территории ЗАТО Северск снизился на 18% и составил 112 преступлений на 10 тысяч населения.

Снизилось количество преступлений против личности почти на 16%  (с 232 до 196), в том числе опасных тяжких и особо тяжких составов, фактов причинения тяжкого вреда здоровью на 23% (с 31 до 24), изнасилований на 83,3% (с 6 до 1), совершено 4 убийства (в 2011 году – 4).

Выявлено 13 преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (в 2011 году – 12).

Сократилось общее количество краж на 29% (с 860 до 609), в том числе краж из квартир на 62% (с 71 до 27).

Отмечается устойчивое снижение количества зарегистрированных грабежей на 23% (со 100 до 77). На 28,6% снизилось число преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах (с 5818 до 415), их удельный вес составил 31,7% (в 2011 году – 36,6%).

Сократилось количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах на 26,4% (с 72 до 53).

В отчетном периоде сократилось на 26,4% количество зарегистрированных  преступлений, совершенных на улицах (с 413 до 304).

Продолжается рост числа преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения (с 104 до 136) и лиц их совершивших (с 98 до 135). Статистика свидетельствует, что практически половина тяжких корыстно насильственных преступлений против личности совершаются лицами в состоянии алкогольного опьянения. Удельный вес таких преступлений, в числе расследованных, возрос с 15% до 21%.

За 12 месяцев 2012 года на территории ЗАТО Северск зарегистрировано 77 (5,5%) дорожно-транспортных происшествий (в 2011 году – 73), в которых получили ранения 94 человека (в 2011 году – 84), из них 11 детей и подростков в возрасте до 16 лет (в 2011 году – 12). В дорожно-транспортных происшествиях (далее – ДТП) погибло 6 человек (в 2011 году – 5). Тяжесть последствий (число погибших на 100 пострадавших) составила 6,0 (в 2011 году – 5,6).

Удельный вес ДТП с участием детей и подростков в возрасте до 16 лет составил 14,3% (в 2011 году – 16,4%). Пострадало 3 ребенка в возрасте от 3 до 5 лет, 7 детей – от 7 до 11 лет, 1 ребенок – 15 лет, из них: 8 детей-пешеходов, 2 пассажира транспортных средств, 1 велосипедист (в 2011 году – 7 пешеходов, 2 велосипедиста, 2 водителя мопедов, 1 водитель легкового автомобиля).

В 14 ДТП (в 2011 году – 5) зафиксированы недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильных дорог по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, в результате 2 человека погибло (в 2011 году – 0), 14 человек получили ранения (в 2011 году – 5).

Администрацией ЗАТО Северск принимаются меры по привлечению граждан и общественных объединений к участию в охране общественного порядка на территории ЗАТО Северск. Зарегистрировано 139 человек, являющихся участниками общественной правоохранительной деятельности. Данные граждане в свободное от работы время принимают участие в охране общественного порядка на территории г.Северска, патрулируют в вечернее время улицы города в составе нарядов патрульно-постовой службы УМВД России по ЗАТО Северск, оказывают содействие работникам полиции во время проведения массовых мероприятий.

В 2012 году на выполнение мероприятий целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории ЗАТО Северск в 2010-2012 годах» было предусмотрено 12634,3 тыс. руб. На реализацию мероприятий выделено и освоено 3305,39 тыс.руб. 

По результатам выполнения программы не достигнута положительная динамика. Основной причиной явилось недостаточное финансирование мероприятий программы.

В целях повышения общественной безопасности и снижения уровня преступности на территории ЗАТО Северск разработана целевая программа «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы, утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 10.11.2011 № 2619    «Об утверждении целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы». Программа в настоящее время не финансируется.

В 2012 году на выполнение мероприятий целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории ЗАТО Северск в 2010-2012 годах» было предусмотрено 23812,6 тыс.руб., фактическое финансирование мероприятий осуществлено в сумме 16947,3 тыс.руб.
За счет средств, полученных от деятельности, приносящей доход, не предусмотренных целевой программой, удалось выполнить практически все мероприятия программы.

На финансирование целевой программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы, утвержденной Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 06.09.2011 № 1962 «Об утверждении целевой программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в ЗАТО Северск» на 2012-2014 годы» в 2012 году было предусмотрено 11641 тыс.руб., фактически профинансировано 3296,96 тыс.руб., в связи с этим не удалось достигнуть всех поставленных целей и задач.

В отчетном году дополнительно приняты две целевые программы: 
1) целевая программа «Профилактика террористической и экстремистской деятельности на территории ЗАТО Северск» на 2013-2015 годы, утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 29.12.2012 № 3737;

2) целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории ЗАТО Северск в 2013-2015 годах», утвержденная Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 31.07.2012 № 2180.
XXII. Работа с документами Думы ЗАТО Северск, РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ В ОБЛАСТИ АРХИВНОГО ДЕЛА 

В 2012 году в Администрацию ЗАТО Северск поступило 87 поручений, данных на совещаниях, проводимых Мэром ЗАТО Северск (в 2011 году – 83).

Запросов на получение информации, рекомендаций и поручений, данных на заседаниях Совета Думы ЗАТО Северск, постоянных комитетов и комиссий, поступило 194 (в 2011 году – 159).  Рекомендаций и поручений, данных на сессиях Думы ЗАТО Северск в 2012 году, поступило 31 (в 2011 году – 44).

На «Часе Администрации», проходящем на сессиях Думы, с информацией по наиболее важным вопросам жизни ЗАТО Северск выступали Глава Администрации ЗАТО Северск, его заместители и руководители структурных подразделений Администрации ЗАТО Северск.  Таких выступлений в 2012 году было 46 (в 2011 году – 51).

Обращений депутатов различных уровней (кроме обращений по жалобам граждан, которые регистрируются в отделе по работе с обращениями граждан Администрации ЗАТО Северск) поступило 13 (в 2011 году – 158).

В Администрации ЗАТО Северск организован электронный контроль исполнения поступающих документов и поручений. Принимались меры по своевременному и качественному исполнению документов и поручений. 

За нарушение сроков и некачественное исполнение документов в 2012 году к дисциплинарной ответственности привлечено 8 работников Администрации ЗАТО Северск (в 2011 году – 16), материальное взыскание (снижение размера премии) применено в отношении 6  работников (в 2011 году – 9).

В рамках работы Администрации ЗАТО Северск с архивными документами в 2012 году закартонировано 51% общего количества дел (85985 единиц хранения), что на 4,6% больше, чем в 2011 году (46,4% от 81817 ед.хр). Проведена проверка наличия и состояния 3251 дела, что в 1,2 раза меньше по сравнению с 2011 годом (4034 дела).

В 2012 году в плановом порядке принято 362 дела постоянного хранения от организаций-источников комплектования городского архива. Основная работа по этому направлению была выполнена в 2011 году (принято 3630 дел) за счет выделения дополнительных архивохранилищ по ул.Свердлова, 14, ранее занимаемых Археологической инспекцией, и оборудования их металлическими стеллажами. 

В результате ликвидации организаций в ходе банкротства принято 3664 дела 
по личному составу, что в 2 раза больше по сравнению с 2011 годом (1758 дел).

Своевременно осуществляется упорядочение документов постоянного срока хранения и по личному составу в 26 организациях-источниках комплектования городского архива. В 2012 году включено в состав Архивного фонда Российской Федерации 408 дел, основная часть работы по данному направлению выполнена в 2011 году (1251 дело).

Аналогичная картина наблюдалась по внесению в описи дел по личному составу, хранящихся в организациях-источниках комплектования: в 2012 году – 630 дел, в 2011 году – 1063 дела.

Все организации-источники комплектования городского архива разработали номенклатуры дел в соответствии с Перечнем типовых управленческих архивных документов, вступившим в силу в 2010 году.

В прошедшем году проведена переработка описей на 3251 дело, что в 1,2 раза меньше по сравнению с 2011 годом (4034 дела). Это связано со сложностью описания документов, представленных к переработке. Все учетные документы на эти дела приведены в соответствие современным требованиям.

В базу данных программно-аппаратного комплекса «Электронный архив» введено 14099 документов, что в 1,3 раза меньше уровня 2011 года (19166 документов). Всего за 2005-2012 годы в ПАК «Электронный архив» введено 3514 дел, 110081 документ, 439197 листов, 13675 Мб. 

Помимо этого, переведено в электронный вид 28 описей дел постоянного хранения 
на 4111ед.хр. (в 2011 году – 12 описей на 1481 ед.хр.), 45 описей дел по личному составу 
на 10711 ед.хр. (в 2011 году – 8 описей на 6194 ед.хр.).

В 2012 году поступило 1776 социально-правовых и тематических запросов, что на 5% меньше, чем в 2011 году (1875). Исполнен по материалам архива в 2012 году 1751 запрос, что на 5% меньше, чем в 2011 году (1837). Все запросы исполнены в установленные законодательством сроки.

В 2012 году лично обратились 1310 человек, что на 7% меньше по сравнению 
с 2011 годом (1410). Выдано 10018 листов ксерокопий документов, что на 28% больше, чем в 2011 году (7206).

В целях совершенствования нормативной базы городским архивом были разработаны, приведены в соответствие с действующим законодательством и внедрены: 

1) в 2012 году Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Оказание методической помощи представителям организаций по ведению делопроизводства и формированию ведомственного архива» на территории городского округа ЗАТО Северск Томской области;

2) в 2011 году – Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Организация информационного обеспечения граждан, организаций и общественных объединений на основе документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов» на территории городского округа ЗАТО Северск Томской области.

XXIII. Работа с обращениями граждан, реализация наказов избирателей депутатам Думы ЗАТО Северск

Работа с обращениями граждан в 2012 году оставалась одним из приоритетных направлений в деятельности Администрации ЗАТО Северск. Для реализации полномочий в сфере работы с обращениями граждан созданы необходимые условия по учету, систематизации и обобщению обращений и запросов  граждан,  общественных объединений, результатов их рассмотрения и принятых по ним мер. Реализуются различные формы работы с населением: личные приемы должностных лиц органов местного самоуправления, тематические приемы представителей территориальных органов федеральных органов государственной власти. 

В 2012  активность жителей ЗАТО Северск продолжила свой рост, о чем свидетельствует количество зарегистрированных обращений граждан  в отделе по работе с обращениями граждан Управления делами  Администрации ЗАТО Северск.  Работа с обращениями граждан остается одним из приоритетных направлений в деятельности Администрации ЗАТО Северск, для реализации которого создаются все необходимые условия – прием и регистрация всех видов обращений, личный прием граждан, работа  телефона доверия, тематические приемы населения  и т.д. 
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Рисунок 15.  Сравнительная структура обращений граждан в 2011-2012 годах
Всего за отчетный период в отдел по работе с обращениями граждан Администрации ЗАТО Северск поступило  6828 обращений (в 2011 году 6164), из них: 

1) письменные обращения (интернет-обращения в том числе) – 5495 (в 2011 году – 5284);

2) устные обращения – 1149 (в 2011 году – 916);

3) обращения к руководителям Администрации ЗАТО Северск на личном приеме – 184 (в 2011 году – 258).

В 2012 году жители ЗАТО Северск активно пользовались правом обращения в органы государственной власти, в связи с чем количество обращений, перенаправленных в Администрацию ЗАТО Северск из вышестоящих  инстанций в 2012 году, составило 410, (в 2011 году – 995), в том числе:
1) из Администрации Президента Российской Федерации – 122;

2) из Администрации Томской области – 97;

3) от  депутатов Законодательной Думы Томской области – 120;  

4) от депутатов Думы ЗАТО Северск – 71.

Острыми и многочисленными остаются проблемы коммунального хозяйства и благоустройства: в 2012 году они составили 22% общего числа обращений,  в  2011 году –  19%. Стабильно высоким остается доля обращений, связанных с предоставлением услуг в сфере коммунального хозяйства: 
1) содержанием и благоустройством придомовых территорий; 
2) управлением жилым фондом; 
3) проведением ремонтных работ, вывозом мусора. 
В своих обращениях горожане акцентируют внимание на проблемах повышения тарифов на коммунальные услуги, на обустройство внутриквартальных стоянок автотранспорта, детских площадок, на качество уборки улиц. Периодически поступают обращения о неудовлетворительной работе общественного транспорта, в том числе жалобы на организацию пассажироперевозок по маршрутам Северск – Томск – Северск. 
Вопросы социальной политики  в 2012 году составили 22% общего количества обращений (в 2011 году – 27%).  Основной  поток обращений – это заявления о получении материальной помощи гражданами, оказавшимися в сложной жизненной ситуации. По-прежнему волнуют жителей проблемы, связанные с содержанием детей в детских дошкольных учреждениях и недостатком мест в детских садах. Имеют место обращения по лекарственному обеспечению льготной категории граждан, нарекания на работу медицинских учреждений, жалобы на повышение стоимости ЕСПБ.

Вырос уровень обращений по правовым вопросам, в число которых входят  опека, попечительство над несовершеннолетними и недееспособными горожанами, а также разрешения на сделки при покупке иногородними гражданами в собственность объектов жилья и недвижимости. Доля обращений по указанному направлению в 2012 году составила 17% общего числа заявлений (в 2011 году – 14%).


В 2012 году по вопросам архитектуры, градостроительства, землеустройства и землепользования обратилось 15% заявителей (в 2011 году – 13%). В основном гражданами подаются заявления на отвод земли под строительство, ввод объектов в эксплуатацию, перепланировку квартир, изменение статуса нестационарных объектов и т.д. Широкую огласку в 2012 году получили коллективные  жалобы на несвоевременный ввод в эксплуатацию автодороги по ул.Ленинградской и жилого дома по  ул.Ленинградской, 34. 

По вопросам режима и общественной безопасности в 2012 году обратилось 14% граждан (в 2011 году – 12%), значительная часть заявлений относится к вопросу  выдачи разрешений въезд в город.


Снизилось число обращений граждан по такому направлению, как жилищное хозяйство (с 13% в 2011 году до 9% в 2012 году), но остается актуальной тема улучшения жилищных условий и получения жилья по социальной очереди. Не теряют своей актуальности проблемы расселения ветхого и аварийного жилья, вопросы управления многоквартирными домами.

По всем поступившим обращениям граждан принимались  соответствующие меры (обследования с выездом на место, проведение мероприятий, направленных на устранение замечаний и жалоб). Постоянно велась консультационная работа со структурными подразделениями Администрации ЗАТО Северск в плане соблюдения законодательства при работе с обращениями граждан и правильности оформления документов.
Для повышения качества и контроля работы с обращениями  граждан  на аппаратных совещаниях Главы Администрации ЗАТО Северск рассматривалась информация о количестве и характере поступивших за отчетный период обращений,  подводились итоги исполнительской дисциплины. За нарушение сроков выполнения документов при рассмотрении обращений граждан в 2012 привлечены к дисциплинарной ответственности 5 муниципальных служащих, снижен размер  премии по итогам работы за месяц 6 сотрудникам Администрации ЗАТО Северск.

Решением Думы ЗАТО Северск от  31.03.2011 № 11/20 утвержден Перечень  наказов избирателей депутатам Думы ЗАТО Северск (далее – Перечень), состоящий из 138 пунктов по следующим направлениям:

1) вопросы развития ЗАТО Северск, имущественные вопросы;
2) детские игровые площадки, спортивные площадки;
3) капитальный и текущий ремонт зданий, жилых домов, кровель, подъездов;
4) ремонт проездов, дорог, тротуаров;
5) строительство, реконструкция, ремонт зданий, сооружений;
6) парковки, стоянки, расширение проездов;
7) системы инженерной инфраструктуры;
8) транспорт, остановочные комплексы, организация движения;
9) благоустройство, озеленение, вырубка деревьев, освещение;
10) вопросы общественной безопасности;
11) социальные вопросы;
12) тарифы, деятельность в сфере управления многоквартирными домами;
13) вопросы здравоохранения.

Из всего Перечня 132 наказа избирателей отнесены к сфере полномочий Администрации ЗАТО Северск. 
В соответствии с утвержденными сроками к исполнению в 2011 году были приняты 65 наказов избирателей. По итогам года сняты с контроля 44 наказа избирателей. 

На 2012 год для исполнения Администрацией ЗАТО Северск выявлены 82 наказа избирателей. Бюджетом ЗАТО Северск  на их реализацию предусмотрено финансирование в сумме около 280 млн.руб. 

Совместно с контрольной комиссией Думы ЗАТО Северск выработан механизм взаимодействия, при котором стало возможным отслеживать исполнение наказов избирателей. За прошедший год проведено 5 заседаний комиссии, посвященных данному вопросу. Администрацией ЗАТО Северск направлено в Думу ЗАТО Северск 11 отчетов, в том числе с приложением документации, подтверждающей исполнение тех или иных наказов.

В целом по итогам 2012 года сняты с контроля 19 наказов избирателей, 12 признаны частично исполненными, 22 признаны не исполненными. 

Основная причина неисполнения наказов избирателей – отсутствие бюджетного финансирования. В основном это наказы, касающиеся вопросов благоустройства (установка детских спортивных площадок, оборудование современных остановочных комплексов и т.п.). 
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