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Томская область

ДУМА 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАТО СЕВЕРСК

     ПРОТОКОЛ

публичных слушаний в городском округе ЗАТО Северск  Томской области

по проекту Решения Думы ЗАТО Северск «О внесении изменений в Устав городского округа закрытого административно-территориального образования Северск Томской области»

16.00 часов




                                            02 июня 2009 года

Место проведения: большой зал  Думы и Администрации ЗАТО Северск. 

Председательствовал: Кузьменко Н.И., Мэр ЗАТО Северск - Председатель Думы.

Участников  публичных слушаний  вступительным словом приветствовал                      Мэр ЗАТО Северск - Председатель Думы Кузьменко Николай Иванович.  

Кузьменко Н.И. ознакомил присутствующих  с Регламентом публичных слушаний. Напомнил, что Устав городского округа закрытого  административно-территориального образования Северск принят Решением сессии Собрания народных представителей ЗАТО Северск от 12 апреля 2005 года №69/1. Устав закрепляет правовые основы местного самоуправления на территории городского округа, определяет порядок формирования органов местного самоуправления, их полномочия, экономическую и финансовую основы местного самоуправления, полномочия по решению вопросов местного значения  и исполнению отдельных государственных полномочий. Со времени принятия Устава прошло более года, в течение которого принят ряд федеральных законов, и отдельные положения действующего Устава не в полной мере соответствуют федеральному и областному  законодательству. Изменения вносятся по предложению Думы ЗАТО Северск.


Сообщил, что инициатором слушаний является Дума ЗАТО Северск. Постоянному контрольно-правовому комитету Думы поручено осуществить подготовку и проведение слушаний. Доклад подготовлен на 30 минут, но с учетом того, что все предлагаемые изменения опубликованы и розданы участникам публичных слушаний, стоит ли дословно и буквально их все озвучивать или остановиться в пределах 15 минут на основных положениях? Не будет возражений?

- Нет!

- Принимается?

- Принимается!  

Председательствующий объявил  публичные слушания открытыми, предоставил слово для доклада  по проекту решения  Думы ЗАТО Северск «О внесении изменений в Устав городского округа закрытого административно-территориального образования Северск Томской области» председателю  постоянного контрольно-правового комитета Думы ЗАТО Северск Свиридову С. В. 
Председатель постоянного контрольно-правового комитета Думы ЗАТО Северск Свиридов Сергей Владимирович поприветствовал присутствующих, в своем выступлении отметил следующее: «В связи с тем, что мы с Вами сейчас решили не обсуждать каждую статью в отдельности, мне бы хотелось предложить следующий вариант обсуждения.  Думаю, что все изменения в Устав стоит разделить на несколько основных моментов.

        Во-первых, предлагаются поправки в связи с внесением изменений в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и изменением иного федерального, областного законодательства и муниципальных правовых актов ЗАТО Северск. 

        Во-вторых, предлагается блок изменений, заслуживающий внимания, которые предложила фракция ВПП «Единая Россия» Думы  ЗАТО Северск. А именно, изменений, касающихся порядка избрания Мэра и депутатов. 

        Хотелось бы начать с изменений, предлагаемых фракцией Думы, суть которых заключается в следующем.

        Первое предложение - Мэр избирается Думой ЗАТО Северск из своего состава. Выборы в депутаты Думы предлагается осуществлять по пропорционально-мажоритарной системе, при которой одна часть депутатов (13 депутатов) избирается по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутых избирательными объединениями, а другая часть (13 депутатов) избирается по одномандатным округам. Соответственно, из 26 депутатов предлагается избрать Мэра в порядке самовыдвижения или по предложению депутатов.  При этом отозвать Мэра по инициативе населения можно будет по признаку его депутатского статуса, а как Мэра теперь его возможно будет удалить в отставку в установленном  порядке. 

        Кроме того, депутаты Думы теперь будут заслушивать отчеты Мэра ЗАТО Северск и Главы Администрации.

        Это основные изменения, инициированные фракцией. Однако от себя лично хочу сделать небольшую ремарку. Считаю таковые изменения некоторым недоразумением. Избрание Мэра из 26 человек и предоставление полномочий Мэра – одному из депутатов, который избран, к примеру, 4000, максимум 5000 голосов, а не лицу, избранному всенародно, на мой взгляд, неправильно! 

        Следующее предлагаемые в связи с изменением законодательства поправки касаются назначения на должность председателя Счетной палаты. Т.к. он в связи с законодательством не может быть депутатом и при этом муниципальным служащим – соответственно, статья 45 Устава должна быть приведена в соответствие с законом. Предлагаемые на сегодня в проекте изменения в этой части нужно еще отредактировать.

        Далее изменения коснулись гарантий, предоставляемых депутатам. А именно возмещения депутатам расходов, связанных с осуществлением ими депутатской деятельности. Изменение вносится в соответствии с нормой закона Томской области от 6 мая 2009 года №68-ОЗ. 

       Особо в проекте изменений в Устав оговариваются моменты вступления в силу отдельных статей Устава, особенно в части нового порядка формирования Думы и избрания Мэра, изменений в составе Думы. На сегодня в состав Думы входят 26 депутатов и Мэр, а с 2010 года состав Думы уменьшится, и Мэр войдет в число 26 депутатов.  Таким образом, в статье 26 следует определить на сегодня, что в состав Думы входят 26 депутатов и Мэр, без указания на форму избрания депутатов, а со следующего созыва в состав Думы будут входить 26 депутатов, избираемых на муниципальных выборах. Исходя из такой редакции, мы сможем в этом созыве объявить выборы по новой форме.

       Хочется обратить внимание на то, что изменится система муниципальных правовых актов. А именно, постановления и распоряжения Главы Администрации ЗАТО Северск будут заменены «постановлениями и распоряжениями Администрации».

      Статью 38 Устава предлагается дополнить пунктом 41 и новым полномочием Мэра -  «Мэр обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления ЗАТО Северск федеральными законами и законами Томской области».  Хорошее полномочие. Однако, делая анализ федерального, областного законодательства и Устава, не ясно какими рычагами будет пользоваться Мэр, реализуя это право и воздействовать на руководителей органов местного самоуправления.  Я боюсь, что это полномочие останется декларативным и будет применяться только в смысле контроля Мэра за исполнением полномочий Главой Администрации. На сегодня такие возможности прописаны в контракте, заключаемом с Главой Администрации.  

       Вопросы местного значения дополняются новым полномочием «осуществление муниципального лесного контроля и надзора». Есть неопределенность в возможностях городского округа, так как лес находится в федеральной собственности, а лесной контроль теперь осуществляет муниципальное образование.

       В заключении, хочется отметить, что предлагаемые в проекте изменения не противоречат действующему законодательству.». 

Участники публичных слушаний задали докладчику вопросы.


Родыгин Георгий Николаевич, Первый заместитель председателя Совета Северского отделения Политической партии «Справедливая Россия», судя по выступлению докладчика, если Мэр будет являться депутатом, то механизм отстранения к нему не применим. Это заключение юридических органов или Ваше личное мнение?


Свиридов С.В., отзыв применим как к депутату, а удаление - как к Мэру. 

Родыгин Г.Н., если будет избираться нечетное количество депутатов, то не сможем применить смешанную систему выборов?


Свиридов С.В., предлагается избрать состав Думы в количестве 26 депутатов, в том числе и Мэр. На форму выборов количество депутатов не влияет.
 
Волков Игорь Евгеньевич, Глава Администрации ЗАТО Северск, у Вас доклад или выступление от себя? Непонятно, вся партия «Единая Россия» или только фракция  партии «Единая Россия» в Думе ЗАТО Северск внесла предложения по изменениям в Устав? Какие основные предложения по внесению изменений в Устав.


Свиридов С.В., фракция партии «Единая Россия» в Думе ЗАТО Северск предлагает: 
1) избирать   Главу    муниципального    образования   из   состава    депутатов.    Это

предложение потребовало внесение изменений в ряд статей, в том числе ст.15, 16, 26, 27, 29, 37, 39,43;
2) выборы в Думу ЗАТО Северск  осуществлять  по  пропорционально-мажоритарной

системе, т.е. 13 депутатов избирать по единому избирательному округу (по партийным спискам) и 13 – по одномандатным округам. Это потребовало изменения в ряд статей, в том числе ст.15, 26, 361.

Рудич Алексей Алексеевич, заместитель Главы Администрации ЗАТО Северск по общественной безопасности, что значит выражение «нам отдали лесной фонд»? Нам отдали полномочия по осуществлению муниципального контроля.

Свиридов С.В., нам вернули полномочия по лесному контролю и надзору, но в собственность леса не передали.

Слово  для выступлений было предоставлено  участникам  публичных слушаний.
Петрушев Виктор Иванович, Секретарь Политсовета местного отделения ЗАТО Северск ВПП «Единая Россия» подтвердил, что в начале 2009 года на заседании Политсовета Северского отделения ВПП «Единая Россия» был рассмотрен вопрос об изменениях в Устав ЗАТО Северск. Политсовет предложил фракции  «Единая Россия» в Думе ЗАТО Северск  внести на обсуждение Думы изменение, касающееся избрания Мэра. Политсовет местного отделения ЗАТО Северск ВПП «Единая Россия» считает, что представленный на обсуждение механизм избрания Мэра более целесообразен. Значение избирателей не умоляется, укрепляется вертикаль власти, Мэр должен быть подотчетен депутатскому корпусу.

Предстоящие выборы в Думу ЗАТО Северск в 2010 году должны пройти по пропорционально-мажоритарной системе, т.е. 50% от состава депутатов изберут по партийным спискам, 50% - по одномандатным округам. Данная система выборов очень справедливая, ее нужно применить.

Данный вопрос обсуждался среди населения, Политсовет формально придал ему такую силу, чтобы внести на суд общественности, в последующем на обсуждение Думы.

Родыгин Георгий Николаевич, Первый заместитель председателя Совета Северского отделения Политической партии «Справедливая Россия» посчитал данное мероприятие значимым, как полагающее начало и дальнейшее развитие демократических процедур и демократических институтов муниципального образования.

Часть опубликованных предложений по внесению изменений в Устав одобрена Советом Северского отделения Политической партии «Справедливая Россия».
Остановился на двух моментах: выборах Мэра и на формировании Думы ЗАТО Северск. Предложил оставить существующую систему выборов Мэра, обосновав тем, что Мэр является высшим должностным лицом на территории муниципального образования, подотчетен и подконтролен населению, в первую очередь. 

Мэр не должен быть депутатом. Выразил опасение, что может сложиться ситуация, когда будет применим новый механизм закона, Мэр будет удален в отставку и определенная часть населения может потерять своего депутата. Таким образом, система будет не отстроена, мы будем зависеть от принятых решений «наверху».

По системе выбора депутатов и их численности, предложил порог прохождения в Думу на одно депутатское место снизить до 5% путем увеличения численности депутатов Думы, избираемых по партийным спискам до 20 человек. По одномандатным избирательным округам численность оставить в количестве 13 человек. Таким образом, численный состав Думы избрать в количестве 33 депутатов, что не противоречит принятому в первом чтении закону о том, что по партийным спискам может избираться не менее 50% депутатов от состава Думы.

Считает, что данные предложения должны быть рассмотрены на ближайшем заседании Думы ЗАТО Северск.

Изместьев Константин Михайлович, депутат Думы ЗАТО Северск, руководитель фракции партии «Единая Россия» в Думе ЗАТО Северск напомнил, что в 2005 году Мэр впервые избирался всенародно, стал главой муниципального округа.  Глава Администрации избирался Думой на конкурсной основе. Эта схема была принята Собранием народных представителей ЗАТО Северск. Констатировал, что такая схема избрания исполнительной власти принята во всех ЗАТО. Действующее законодательство позволяет то, что высшее должностное лицо может избираться либо на муниципальных выборах,  либо из числа депутатов.
Фракция партии «Единая Россия» в Думе ЗАТО Северск предлагает чтобы высшее должностное лицо избиралось депутатами Думы из состава депутатов, таким образом, Мэр будет Председателем Думы и одновременно депутатом. Члены фракции решили, что власть должна избираться депутатами. 

По поводу мажоритарной системы, фракция партии «Единая Россия» в Думе ЗАТО Северск посчитала возможным, что все, существующие на территории ЗАТО Северск, партии должны участвовать в работе представительного органа власти, т.к. партийная составляющая является основой составляющей парламентской работы. Предложенная схема увязывается с существующей, 13 депутатов должны быть выбраны по 13 одномандатным округам и 13 депутатов выбираются по партийным спискам. Такая система выборов  будет справедливой. По поводу избрания большего количества депутатов нужно думать,  на выборах  2010 года будет достаточно 26 депутатов, посмотрим, как будет работать данная схема.

По поводу внесения изменений в предложенный вариант проекта решения есть два предложения. Во-первых, определить что Мэр избирается на первом заседании Думы не 2/3 голосов от установленного состава Думы, а 50% плюс один голос. Отстранение Мэра от должности будет проводиться 2/3 голосов, если Мэр удаляется в отставку, то полномочия депутата с него не снимаются,  он продолжает депутатскую деятельность. 
В часть 2 статьи 39 предлагаю внести изменение, касающееся срока рассмотрения вопроса об избрании нового Мэра в случае досрочного прекращения полномочий предыдущего. Срок две недели недостаточный, т.к. очередные заседания сессий Думы проводятся раз в месяц, предлагаю установить срок «не позднее месяца».
Структура, предложенная фракцией и одобренная Политсоветом ВПП «Единая Россия», будет нормально функционировать, время покажет нашу правоту. 
Трегуб Виктор Данилович, первый секретарь Северского городского отделения «КПРФ» отметил, что принимал участие в принятии действующего Устава ЗАТО Северск, выступал против принятия отдельных статей, выступал за пропорционально-мажоритарную систему выборов. Однако, горком партии пришел к выводу, что в настоящее время пропорционально-мажоритарная система выборов депутатов устарела. 
Предложил:

1. выборы депутатов Думы ЗАТО Северск осуществлять по пропорциональной системе, при которой все депутаты избираются по единому избирательному округу, пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутых избирательными объединениями (партиями);
2. Дума должна возглавляться Мэром ЗАТО Северск, избираемым жителями города по единому избирательному округу ЗАТО Северск;
3. исходить из того, чтобы по партийным спискам избиралось порядка 20 депутатов, чтобы могли в состав Думы пройти представители партий, набравшие 5-7% голосов, что будет демократичным;
4. поддержать предложение о ежегодном заслушивании Думой отчетов Главы городского округа – Мэра ЗАТО Северск и отчета Главы Администрации о результатах их деятельности;

5. внести в Устав раздел о создании муниципальных предприятий, прописав порядок управления и ответственность власти за эти предприятия, а не наблюдать, как население будет взаимодействовать с Управляющими компаниями или другими собственниками.

Выразил благодарность всем организаторам, которые принимают участие по внесению изменений в Устав, подчеркнул, что это нужное направление работы.

Твердовский Андрей Валерьевич, житель города выразил мнение, о том, что:
1) внесение изменения в пункт 3 статьи 37 Устава является логичным и обоснованным решением. Мэр города должен быть подотчетен Думе ЗАТО Северск;

2) внесение изменений в Устав в части проведения выборов в следующий состав Думы по партийным спискам посчитал преждевременным решением. Необходимо сохранить уже хорошо зарекомендовавшую себя практику прямой связи депутатов с соответствующими округами.
Толстов Андрей Геннадьевич, житель города, беспартийный, предложил отказаться от предлагаемой системы выборов депутатов по пропорционально-мажоритарной системе, депутатов нужно выбирать по личным качествам, по их делам, чтобы каждый был именем, а не имел принадлежность к партии.

Шошин Геннадий Викторович, житель города, член партии «Справедливая Россия», директор МУ «Молодежный театр «Наш мир» выразил мнение, что:

1) ситуация с подконтрольностью Мэра Думе через выборы его депутатами  может привести к бесконечной «чехарде Мэров». Легитимность действующей системы выборов Мэра несравнима с тем, что по тем или иным причинам Думе нужно будет выбрать того или др. (одно дело опросить всех жителей города, другое – когда 20 депутатов решат это между собой). Считает, что вертикаль власти уже устроена, получается насмешка над демократией, когда несколько человек выбирают высшее должностное лицо из своего состава;

2) возникло противоречие в том, что в настоящее время Мэр не является депутатом. Предложил внести изменения в Устав в части избрания Мэра жителями города из числа депутатов, тогда противоречие разрешается, на Мэра распространяются депутатские полномочия, но усложняется процедура выборов.

Рунда Александр Михайлович, депутат Думы ЗАТО Северск посчитал напрасной боязнь относительно системы выборов Мэра депутатами, уверил в том, что «чехарды» не будет, на следующих выборах победит «партия Сибирский химический комбинат». Депутаты комбината уже подтвердили, что они не преследуют только интересы комбината, прежде всего выполняют интересы избирателей всего города. На сегодня сложилось мнение, что нужно идти по пути, чтобы Мэр был подотчетен депутатскому корпусу. Избирателям, обывателям города без разницы как выбрали Мэра, самое главное его работа. Выразил опасение, что в этой ситуации может начаться другая «чехарда», нам не нужны случайные люди. По опыту выборов 2005 года имели прекрасную ситуацию на то, но нас спас Н.И.Кузьменко, не уверен, будет ли подобный человек в следующем году. Попросил откинуть все сомнения, заверил, что не произойдет ничего страшного, все будет четко и гораздо лучше, чем сегодня.
            Н.И. Кузьменко озвучил предложения городского Совета ветеранов и протесты прокурора ЗАТО Северск, поступившие в письменном виде.

            Городской Совет ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов предлагает:
            1) предусмотреть отдельной статьей обеспечение достойного проживания ветеранов и их роль в формировании нравственно-патриотического отношения  к труду, защите Родины и соблюдению правил поведения в обществе;

            2) вместо отдела здравоохранения и социальной защиты (хотя бы в следующем году) создать Управление (комитет) по делам ветеранов, наделив его рядом полномочий; 

            3) на основе Федерального закона «О ветеранах», совместно с Городским советом ветеранов разработать положение «О ветеранах, проживающих на территории ЗАТО Северск»;

            4) создать клубы ветеранов по месту жительства в каждом избирательном округе;

            5) предусмотреть в положении «О ветеранах, проживающих на территории ЗАТО Северск» финансирование Городского совета на оплату труда постоянно работающих членов Президиума. Предусмотреть привлечение членов Городского совета на договорной основе к работе по выполнению задач городской Администрации;

            6) разработать и утвердить в установленном порядке  набор продовольственных и промышленных товаров, обеспечивающих достойное проживание населения, проживающего в зоне заводов по переработке радиоактивных, взрывопожароопасных  заводов и т.д.;

            7)  в законе записано: «Все, что построено и капитально отремонтировано, а также           земли,  выделенные     государством      для      осуществления производственной деятельности, принадлежат государству». Этот вопрос в Уставе не оговорен.

            8)  В Уставе необходимо предусмотреть отдельными статьями обеспечение  населения  через  государственную,     или     муниципальную торговлю:

            а)    жизненно   необходимыми   продовольственными   и   промышленными товарами;

            б) транспортными средствами для перевозки населения внутри ЗАТО, для  доставки населения к местам работы на АЭС,   ТНХК,   предприятия  и  учреждения,  расположенные в Томске, к железнодорожным (автомобильным) вокзалам и в Аэропорт;

             в)  доставки населения, членов огородных кооперативов, расположенных на землях Томской области, переданных в аренду или личную собственность жителям ЗАТО;

             г)   в целях сохранения  зеленой  зоны,  отделяющей  Северск от Томска, сохранить
лесные массивы от улиц Славского и Ленинградской до реки Б.Киргизка и превратить их в парки;
              9) четко записать: «Территория  ЗАТО  охраняется  по  линии городской режимной зоны.».
             Председательствующий отметил, что это, по сути, программа работы исполнителей, уже избранных законодательной властью. В предложениях, практически, нет ничего, что можно рассматривать, как изменения в Устав. 

 В Думу ЗАТО Северск внесены протесты прокурора  ЗАТО Северск:

1) на ч. 4 ст. 45 Устава; 

2)  на  п.п. 2.1, 2.3 главы II.  «Состав  и  структура  Счетной  палаты»,  Положения о 

Счетной палате.

Прокурором ЗАТО   Северск   предложено   рассмотреть   протесты   на   ближайшем  

заседании  Думы  ЗАТО  Северск,   привести ч. 4 ст. 45 Устава,  п.п. 2.1, 2.3 главы II в соответствие с законом. 

В заключение   Н.И. Кузьменко  подвел итоги  слушаний.  Сказал,  что  не   исключает 

возможность внесения изменений в Устав по системе выборов, в связи с изменениями в законодательстве. Сообщил, что все предложения, прозвучавшие в выступлениях, поступившие в письменном виде, будут проанализированы и опубликованы в газете «Диалог». Окончательное решение «О внесении изменений в Устав городского округа закрытого административно-территориального образования Северск Томской области» будет принято на сессии Думы ЗАТО Северск в июне 2009 года. Затем проект решения «О внесении изменений в Устав городского округа закрытого административно-территориального образования Северск Томской области» пройдет  государственную регистрацию, после чего будет опубликован в средствах массовой информации. 

          Поблагодарил участников слушаний за работу. Публичные слушания объявил закрытыми. 
Мэр ЗАТО Северск – 
Председатель Думы 








Н.И. Кузьменко 
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