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1. Общие положения и краткая характеристика развития

физической культуры и спорта в ЗАТО Северск

Программа «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения ЗАТО Северск на 2005 г.» (далее – Программа) предусматривает осуществление комплекса мер по: оздоровлению и физическому воспитанию населения;  организации физкультурно-спортивной работы среди инвалидов и лиц с ослабленным здоровьем; пропаганде физической культуры, спорта и здорового образа жизни на территории ЗАТО Северск на 2005 г.

В городе создано 129 коллективов физкультуры, где различными формами спортивно-массовой, оздоровительной работой охвачено 17% жителей города. Развивается 53 вида спорта, созданы 35 федераций по видам спорта и 15 общественных организаций, зарегистрированных в Управлении юстиции Томской области, которые осуществляют работу по 9 видам спорта и оздоровлению населения. 

Вопросами развития физической культуры и спорта занимается 331 профессиональных работников. 

За 9 месяцев 2004 года Комитетом по ФКиС проведено 412 физкультурно-оздоровительных, спортивно-массовых мероприятий. Среди них: 

· Чемпионат и Первенство России  


- 16;

· Всероссийские соревнования         


-  7;

· Первенство Сибирского федерального округа 
-  2;

· Междугородние турниры               


-  29;

· Международные соревнования      


-  1;

· Чемпионат и первенство области   


-  5.


Проведены городские спартакиады: среди организаций и предприятий города, по месту жительства среди клубов ЖЭУ, общеобразовательных школ города, среди инвалидов и летних городских оздоровительных лагерей. 

В 2004 году проведены 20 мероприятий в п. Самусь и п. Орловка, в которых участвовало 796 человек. 

Организованы занятия в группах по заболеваниям органов дыхания и опорно-двигательного аппарата, в которых занимается 60 человек.

В настоящее время в городе работают 8 детско-юношеских спортивных школ, в которых занимаются 4750 детей по 30 видам спорта. Пятнадцать спортсменов входят в состав сборных команд России и резерв.

Созданы 2 команды мастеров по волейболу и баскетболу, участвующих в Чемпионатах и Первенствах России высшей и 1 лиги региона Сибири и Д. Востока. 


За отчетный год подготовлено: спортсменов массовых разрядов –1241 чел., из них  – 1 разряда –111 чел; МСМК – 2 чел., МС – 25 чел., КМС – 80 чел. 


Всего же за период с 1958 г. по сентябрь 2004 г. подготовлено 418 мастеров спорта, 28 мастеров спорта международного класса.

2. Проблемы и необходимость решения их программными методами

Физическая культура и спорт как специфическая деятельность, направленная на формирование двигательных умений и навыков, повышение физических возможностей человека, сохранение и укрепление здоровья, гармоничное развитие личности, является мощным оздоровительным фактором, позволяющим использовать весь комплекс воздействия на человека, от внутренних установок и желаний людей вести здоровый образ жизни, до создания благоприятных условий, стимулирующих человека к отказу от вредных привычек и пристрастий.

     На протяжении последних лет в ЗАТО Северск наблюдается тревожная тенденция снижения уровня здоровья населения. Сокращается продолжительность жизни, увеличивается заболеваемость, растет травматизм. Быстрыми темпами увеличивается число школьников, пристрастившихся к курению, употреблению спиртных напитков и наркомании. Особую тревогу вызывает резкое увеличение смертности среди трудоспособного населения.

  Демографические данные по ЗАТО Северск  следующие:
	
	2001 г.
	2002г.
	2003г.
	8 месяцев 2004г.

	 Родилось
	1055
	1011
	1001
	729

	  Умерло
	1375
	1419
	1553
	963


             Состояние здоровья молодежи  по ЗАТО Северск:
	На диспансерном учете в           ЦМСЧ №81
	2003 г.
	8 месяцев 2004г.

	Молодежь от 15 до 17 лет
	5043
	


         Распространение наркобизнеса и наркомании среди молодежи:
	
	2001 г.
	2003г.
	2004г.
	8 мес.
2004г.

	Употребление наркотических
веществ с вредными
последствиями (от 15 до 39 лет)
	808
	721
	1047
	634


* - по данным ЦМСЧ № 81 состоят на диспансерном учете от 15 до 17 лет 2002г. - 4 чел., 2003г. - 9 чел., 2004г. - 9 чел.; на консультационном учете 2002г. - 619 чел, 2003г. - 614 чел., 8 месяц.2004г. - 634чел.
         Сохраняется рост уголовнонаказуемых правонарушении среди молодежи от 14 до 17 лет. За 8 месяцев 2004 года зарегистрировано  152 правонарушения, рост по сравнению с 2003 годом составляет 16% .
По мнению многих специалистов, сегодня состояние  здоровья российских граждан представляет уже реальную угрозу национальной безопасности. В этих условиях проведение широкомасштабных мероприятий по укреплению здоровья людей средствами физической культуры и путем внедрения современных технологий должно осуществляться комплексно, и согласовано по отношению ко всем социально-демографическим группам населения, однако особое внимание следует уделить проблеме укрепления здоровья детей и учащейся молодежи.  

Сфера физической культуры и спорта объединяет в городе детские дошкольные, образовательные, внешкольные учреждения, спортивные клубы, общественные объединения физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности, городские учреждения, организации и предприятия. На территории ЗАТО Северск расположено 150 спортивных сооружений, из них: 2 стадиона, 88 плоскостных сооружений, 45 спортивных залов (из них 24 в общеобразовательных школах), 5 плавательных бассейнов, 2 стрелковых тира, для занятий физической культурой и спортом. 

          Значительная доля в оздоровлении учащихся принадлежит сегодня системе спортивных школ и детско-юношеских клубов физической подготовки. 

В течение года более 30 тыс. горожан активно принимает участие в спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятиях, проводимых в городе. Однако, в связи с недостаточным количеством спортивных сооружений, сегодня нет возможности на их базе рационально организовать учебно-тренировочные занятия для учащихся спортивных школ, значительно ограничена возможность для  проведения спортивно-массовых мероприятий для горожан. В соответствии с нормативами обеспеченности спортивными сооружениями и их единовременной пропускной способности, они удовлетворяют потребности жителей города примерно на 35%. Сегодня в части дошкольных учреждений города отсутствует соответствующая материально–техническая база. Из 43 детских дошкольных учреждений, только 29 имеют спортивные залы, а 22 учреждения не имеют работников по физической культуре.  

Необходимой  и важной является работа с детьми и подростками по месту жительства, которая позволяет частично решать проблемы, связанные с профилактикой заболеваний, правонарушений, вредных привычек. В течение года  при шести ЖЭУ в спортивных секциях, группах здоровья занимается 468 детей и подростков, с которыми  проводилось более 100 спортивно-массовых мероприятий. Решение вопросов по реконструкции, восстановлению 32 внутриквартальных спортивных площадок позволит значительно повысить качество проводимой работы по месту жительства. 

Важно отметить, что в городе отсутствует должное внимание к организации лечебно-профилактической работы средствами физической культуры как для ослабленных, так и для больных детей и подростков. Ежегодно проводятся семинары по методике  проведения занятий ЛФК по заболеваниям: бронхиальная астма. Для этой работы привлечены как медицинские работники, так и специалисты по лечебной гимнастике. Однако главная проблема и здесь  связана с отсутствием мест для проведения занятий. При этом, в городе отсутствует врачебно-физкультурный диспансер, который должен осуществлять медицинское обеспечение занятий массовыми формами физической культуры, врачебный контроль за занимающимися физической культурой и спортом, применением лечебной физкультуры и других не медикаментозных методов в реабилитации лиц, перенесших травмы и заболевания. 

Средства физической культуры и спорта являются достаточно эффективными, а в некоторых случаях и единственными, для полного или частичного возвращения людей с разной степенью инвалидности к нормальной жизни. Комитетом по ФКиС проводится спортивно-массовая работа среди инвалидов. Это два фестиваля, более 20 мероприятий по видам спорта, мероприятия к Декаде инвалидов. В городе существует практика создания клубов для инвалидов, которая в качестве организационной структуры для физкультурно-оздоровительной работы, в общем, себя оправдывает. 

Особое внимание в последнее время  уделялось возрождению физкультурно-оздоровительной и спортивной  работе среди трудящихся  на предприятиях, учреждениях и организациях города. Она направлена на осуществление реабилитационных мероприятий, проведение профессионально-прикладных занятий в течение рабочего дня, послетрудовое восстановление, снижение неблагоприятных воздействий производства на человека, повышение общего уровня сопротивляемости различным заболеваниям. Шестой раз проводится ежегодная комплексная спартакиада трудящихся по 12 видам спорта среди 19 коллективов, в которой принимает участие свыше 3000 работников городских организаций и предприятий. Значительно активизировалась работа и внутри коллективов. Однако перегруженность спортивных сооружений не позволяет в настоящее время расширять рамки этой работы, а также делает недоступными учреждения физической культуры и спорта для многих тысяч горожан, желающих приобщиться к здоровому образу жизни. 

Организована и проводится физкультурно-оздоровительная работа среди жителей п. Самусь и п. Орловка. Работают спортивные секции по волейболу, баскетболу. Большие сложности в проведении мероприятий состоят в том, что посёлок имеет один спортзал (ООШ), в котором 230 учащихся занимаются в ДЮСШ, проводится внеклассная работа школы. 

3. Цель и задачи Программы

Главной целью программы является – утверждение здорового образа жизни, формирование потребности в физическом и нравственном совершенствовании, укрепление здоровья населения ЗАТО Северск, создание условий для занятий любыми видами физической культуры и спорта.

Задачи:

· осуществление единой государственной политики в области физической культуры и спорта на территории ЗАТО Северск, направленной на развитие спорта, укрепление здоровья и организацию активного отдыха населения, формирование у жителей города потребности в физическом совершенствовании и гармоничном развитии личности;.

· формирование общественного мнения по  обеспечению приоритетного развития физической культуры, спорта и утверждению  принципов здорового образа жизни;

· поиск и внедрение новых форм организации физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности;

· развитие физической культуры и спорта как средства профилактики болезней и реабилитации инвалидов;

· развитие сети спортивных клубов и объединений.

4. Перечень основных направлений и мероприятий

4.1  Физкультурно-оздоровительная и спортивная работа среди

детей и учащейся молодёжи

	 
	Программные направления

	4.1.1
	Проведение городских спортивно-массовых мероприятий с дошкольниками

	4.1.2
	Проведение спортивно-массовых мероприятий со студенческой 

молодёжью СГТИ, СПК, ПУ, в/ч

	4.1.3
	Проведение физкультурно-массовых мероприятий с образовательными школами

	4.1.4
	Подготовка и участие сборных команд ЗАТО Северск в финальных соревнованиях, областных спартакиадах школьников и студентов

	4.1.5
	Проведение Спартакиады допризывной молодёжи ЗАТО Северск

	4.1.6
	Участие и подготовка сборной команды ЗАТО Северск к областной Спартакиаде допризывной молодёжи

	4.1.7
	Организация и проведение физкультурно-массовой работы по месту жительства

	4.1.8
	Организация работы в лечебных группах с ослабленными детьми, проведение с ними спортивно-праздничных мероприятий

	4.1.9
	Проведение физкультурно-массовых мероприятий в оздоровительных лагерях


4.2  Физкультурно-оздоровительная и профилактическая

работа с населением

	
	Программные направления



	4.2.1
	Проведение физкультурно-оздоровительной работы с инвалидами и организация учебно-тренировочных занятий с ними 

	4.2.2
	Подготовка команды инвалидов к участию в  областной спартакиаде

	4.2.3
	Организация и проведение годовой комплексной спартакиады городских организаций и предприятий

	4.2.4
	Организация и методическая помощь при проведении физкультурно-массовой работы в организациях и предприятиях ЗАТО Северск

	4.2.5
	Организация и проведение физкультурно-массовой работы в п.Самусь

	4.2.6
	Организация и проведение физкультурно-массовой работы в п. Орловка


4.3  Физическая культура и спорт среди молодёжи,

лиц среднего и старшего возраста

	
	Программные направления



	4.3.1
	Проведение учебно-тренировочных сборов к Всероссийским турнирам, Атомиаде,  областным соревнованиям, чемпионатам и первенствам России

	4.3.2
	Проведение Всероссийских турниров в городе

	4.3.3
	Проведение чемпионатов и первенств ЗАТО Северск по видам спорта

	4.3.4
	Проведение спортивно-массовых мероприятий в ЗАТО Северск  

	4.3.5
	Организация и проведение городских комплексных мероприятий


4.4 Подготовка и участие сборных команд ЗАТО Северск в областных,

Всероссийских и международных соревнованиях

	
	Программные направления



	4.4.1
	Подготовка и участие сборных команд ЗАТО Северск по видам спорта в областных, Всероссийских и международных соревнованиях

	4.4.2
	Медицинское обеспечение и врачебный контроль


4.5 Подготовка и участие сборной команды ЗАТО Северск по

баскетболу в Чемпионате России

	
	Программные направления



	4.5.1
	Организация и проведение туров Чемпионата России по баскетболу 


4.6 Организация работы спортивно-технических клубов

	
	Программные направления



	4.6.1
	Коммунальное содержание клубов


     4.7 Кадровое обеспечение физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой

 работы

	 
	Программные направления



	4.7.1
	Внештатный фонд


4.8 Информационная, образовательно-просветительская и  рекламная деятельность по формированию здорового образа жизни

	
	Программные направления



	4.8.1
	Освещение текущих спортивных событий в городских средствах массовой информации

	4.8.2
	Подготовка наградного материала проводимых мероприятий


4.9. Материально-техническое обеспечение проведения спортивно-массовых 

мероприятий

5. Нормативно-правовая основа Программы

Таблица 1

	Код нормативно- 

правового акта
	Название нормативного акта

	
	                    5.1. Федеральные акты

	Ф-1
	Федеральный закон № 80-ФЗ от 29.04.99 г. «О физической культуре и спорте в РФ» ( с изм. и доп. от 10.01.2003.)

	Ф-2
	Федеральный закон №82-ФЗ от 19.06.2000г. «О минимальном размере оплаты труда» (в ред. От 22.08.2004)

	Ф-3
	Федеральный закон №3266-1 от 10.07.92 г.  «Об образовании» (с изм. и доп.22.02.04)

	Ф-4
	Федеральный закон № 7-ФЗ от 12.01.96 г. «О некоммерческих организациях» ( в ред.от 21.03.2002 г)

	Ф-5
	Федеральный закон № 82-ФЗ от 19.05.95 г. «Об общественных объединениях» (в ред.от 25.07.2002 г.)

	Ф-6 
	Приказ Министерства финансов РФ от 06.07.01 г. №49-Н «Об изменении норм возмещения командировочных расходов на территории РФ» с 01.01. 02 г.  (ред. от 09.11.2001 г.)

	Ф-7 
	Постановление Минтруда РФ от 24.02.93 г. №36 «О согласовании разрядов оплаты по должностям отдельных категорий работников физкультурно-спортивных организаций»

	Ф-8
	Совместное Постановление КФК РФ и Олимпийского Комитета РФ от 01.04.93 г. № Г/1а , 14-4К/2а «О порядке  применения нормативов оплаты труда тренеров-преподавателей по спорту» 

	Ф-9
	Приказ КФК РФ от 17.09.93 г. № 148 «О квалификационных категориях тренеров-преподавателей по спорту и инструкторов-методистов»

	Ф-10
	Циркулярное письмо КФК РФ от 15.04.94 г. № 203 «О норме учебно-педагогической нагрузки на ставку и форме оплаты труда тренеров-преподавателей по спорту»


	Ф-11
	Приказ Государственного комитета РФ по физической культуре, спорту и туризму № 58 от 05.02.2002 г. «Об изменении норм расходов на обеспечение участников спортмероприятий»


	
	                   5.2 Областные акты

	О-1 
	Закон Томской области от 27.11.97 г. № 597 «О физической культуре и спорте Томской области» 

	О-2
	Постановление Главы Администрации Томской области от 29.04.98 г. №150 «О плане действий по улучшению положения детей в Томской области»  

	О-3
	Приказ Департамента по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области №201 от 06.11.03г. «О материальном обеспечении спортивных мероприятий»

	5.3 Местные  акты

	М-1 
	Устав ЗАТО Северск



	М-2
	Договор Администрации ЗАТО Северск от 01.09.2002 г. №25/05          «О долевом содержании баскетбольной команды «Янтарь»

	М-3
	Постановление Главы Администрации ЗАТО  Северск от 07.02.2001 г. №215  «О городском плане гражданского и военно-патриотического воспитания молодежи»

	М-4
	Городская комплексная Программа «Профилактика потребления психоактивных веществ. Снижение незаконного оборота наркотиков на 2001-2005 гг.» от 24.05.2001 г. №4/10


6. Оценка эффективности реализации Программы и

её социально-экономический эффект

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется посредством изучения общественного мнения, проведения социологических исследований, сбора и рассмотрения предложений граждан, общественных организаций, учреждений.

Предполагаемый социально-экономический эффект:

· уменьшение потерь рабочих дней у занимающихся физической культурой и спортом в два раза ниже, чем у не занимающихся;

· снижение уровня наркомании и алкоголизма;

· снижение смертности людей в работоспособном возрасте (занятия физической культурой и спортом увеличивают продолжительность жизни на 3-4 года);

· снижение инвалидности, как следствие производственного и бытового травматизма.

7. Система организации и  контроля за исполнением Программы

7.1 Оперативное управление, контроль и ответственность за выполнение утверждённой целевой Программы возлагается на куратора Программы – Комитет по физической культуре и спорту Администрации ЗАТО Северск (далее куратор).

В ходе реализации Программы КФКиС взаимодействует с подразделениями Администрации и организациями ЗАТО Северск.

7.2 Куратор Программы несёт ответственность за сопровождение Программы, за подготовку и представление в Комитет экономического развития и Финансовое управление Администрации ЗАТО Северск отчёта о ходе реализации целевой программы.

7.3 Куратор Программы два раза в год (до 01 марта и до 01 сентября), а в исключительных случаях – по запросу, предоставляет в Комитет экономического развития и Финансовое управление Администрации ЗАТО Северск информацию о ходе работ по Программе (за год и полугодие соответственно) с приложением всех необходимых материалов.

7.4 Ответственность за нецелевое использование средств, выделенных на разработку и реализацию целевой Программы в ЗАТО Северск несут куратор и исполнители Программы.  

8. Источники и объёмы финансирования программы

Источником финансирования Программы является бюджет ЗАТО Северск. Объем финансирования программы из бюджета ЗАТО Северск составляет  8 136 000 руб. 

Программа реализуется исходя из финансовых возможностей местного бюджета. При неполном финансировании Комитет ФКиС осуществляет выбор приоритетных мероприятий на определенный период.

Объём финансирования по мероприятиям указан в таблице 2. 
9.  Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

Увеличение количества занимающихся физической культурой и спортом, качественное обеспечение потребностей жителей города в занятиях физической культурой и спортом, улучшение состояния здоровья населения ЗАТО Северск, снижение роста преступности среди несовершеннолетних, повышение работоспособности и производительности труда рабочих и служащих. 
� Сборник нормативно-правовых документов, регулирующих деятельность спортивных школ (ДЮКФП, ДЮСШ, СДЮШОР, ШВСМ, УОР) / ГК РФ по ФК и  туризму. – М.: Российская ассоциация физической культуры и спорта для всех, 1997.


� Нормативное правовое обеспечение сферы физической культуры и спорта: Документы и материалы (1999-2002 годы) / Авт.-сост. П.А. Рожков. – М.: Советский спорт, 2002.
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